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Moderniseringsdepartementet

postmottak@aad.dep.no
Høring. Kommentarer fra Stiftelsen NorStella til rapporten ”Fra bruk til gjenbruk” – om gjennomføring av direktiv 2003/98/EF om gjenbruk av den offentlige sektors informasjon og supplerende forslag

Om NorStella

NorStella (Foundation for e-Business and Trade Procedures) er en næringsdrivende stiftelse med sete i Oslo med mål å få flest mulig private og offentlige virksomheter til å samhandle elektronisk i et sømløst, sikkert miljø. Stiftelsen skal blant annet være talerør for offentlige og private brukere av elektronisk samhandling og forretningsdrift og pådriver og initiativtaker innenfor områder med behov for ny eller økt innsats. NorStella er også kontaktpunkt for det internasjonale arbeidet på området elektronisk forretningsdrift og prosedyrer. 

Generelt

Kommentarene begrenser seg til det som er NorStellas kjerneområde, nemlig bruk og gjenbruk av data i forbindelse med elektronisk samhandling, dvs. strukturerte registerdata. Selv om denne type data utgjør en relativt sett liten del av det totale mengden av offentlig informasjon, er den av stor betydning med hensyn til å få på plass løsninger som kommer både næringslivet, det offentlige og publikum generelt til gode. 

Om gjenbruk av data

Vi registrerer at gjenbruksbegrepet i rapporten er nært knyttet til saksbehandlingsprosedyrer i forbindelse med innsyn, herunder forholdet til offentlighetsloven. Fokus synes å ligge på forholdet til publikum generelt og til enhver annen aktør som måtte ha behov for ”innsyn” i et ”dokument”. Vi mener en slik tilnærming er for generell. I gjennomføringen av direktivet bør det legges større vekt på gjenbruk av data / grunndata med sikte på å legge til rette for praktiske, gode løsninger for elektronisk samhandling mellom private og offentlige aktører. 

Vi hadde også ønsket en mer presis definisjon av begrepet gjenbruk. Slik direktivet og rapporten anvender begrepet er det vanskelig å skille mellom ”bruk” og ”gjenbruk”. At data brukes til andre formål enn det de opprinnelig er utarbeidet til er – etter vår mening – ikke nødvendigvis gjenbruk. 

Vi mener også at det gjøres en for nær kobling mellom begrepene ”gjenbruk” og ”innsyn” (tilgang til informasjon). Når privatpersoner eller andre ber om innsyn i et dokument for å få informasjon om forhold som berører dem, er dette etter vår mening ikke gjenbruk, men bruk, for det formål dokumentet ble utarbeidet for. 

Heller ikke når næringsdrivende ber om, eller kjøper, ”informasjon” for å bruke den i forbindelse med sin næringsvirksomhet, kan vi se at det dreier seg om gjenbruk, men om bruk for et annet formål enn det informasjonen ble laget for. Gjenbruk oppstår når flere aktører – med ulike ståsted og oppgaver – benytter de samme dataene for å nå et felles mål. 

Videre mener vi at det skilles for dårlig mellom informasjon og data, eller snarere at informasjon vektlegges for sterkt på bekostning av data. Gjenbruk av data er viktig i forbindelse med utvikling av løsninger for elektronisk samhandling. Dette er i liten grad tilfelle med informasjon, som jo er resultatet av allerede bearbeidede / behandlede data. 

Vi mener at fokus i større grad bør være på gjenbruk – i betydningen deling – av vitale data / grunndata som private bedrifter og offentlige virksomheter benytter i sine virksomhetskritiske systemer, og som kan benyttes for å utvikle fellesløsninger til beste for samfunnet. Heri ligger etter vår mening en betydelig større samfunnsøkonomisk nytte enn bare gjennomføring av generelle krav til åpenhet i forvaltningen.

Kommentarer til rapportens punkt 6.1 og 6.3

Som allerede nevnt ovenfor mener vi at rapporten i for stor grad fokuserer på hvilken innsynsrett og bruksrett ulike aktører og publikum generelt skal ha med hensyn til offentlig informasjon og hvordan denne retten skal håndteres i praksis, herunder i hvilken grad det skal tas betalt for informasjonen. 

Etter vår mening åpner direktivet også for å se på hvordan gjenbruk av offentlige data i forbindelse med interaksjon / samhandling mellom ulike offentlige virksomheter på den ene siden og private aktører og det offentlige på den andre, kan bidra til verdiøkning for samfunnet generelt, i form av konkrete samarbeidsprosjekter, mer enn bare å stille informasjon / data til disposisjon som en forretningsmulighet for enkeltaktører. 

Her har departementet en viktig rolle å spille med hensyn til å legge klare føringer og pålegg for hvordan samarbeid mellom ulike typer offentlige virksomheter og privat sektor skal skje.

Med vennlig hilsen

NorStella
Arild Haraldsen
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