
 

Møte nr. 5/2010 

 

 

 

MØTEINNKALLING 

Omsorgs- og oppvekstutvalget 

 
Omsorgs- og oppvekstutvalget holder møte onsdag 24.11.2010 kl 09.00 på Rådhuset. 

 

 

 

Innkalt til møtet: 

 

Funksjon  Navn 

Leder  Harald Bredesen SV 

Nestleder  Signe Karlsen SP 

Vara  Heidi Halvorsen KOBL 

Vara  Trine Pedersen AP 

Medlem  Ellen Johansen KrF  

 

Dersom du ikke kan møte må du melde fra til servicekontoret på tlf. 784 15555, så 

snart som mulig. 

 

Forfallsgrunn må oppgis. 

 

Andre varamedlemmer enn de som allerede er innkalt vil ved behov bli innkalt på kort 

varsel. 

 

Saksdokumentene er utlagt til gjennomsyn på servicekontoret, og biblioteket. 

 

 

 

 

Kvalsund 17.11.2010 

 

 

Harald Bredesen (sign.) 

leder  

 

 

 

 

 



SAKSLISTE 
 

Utvalssakstype/nr       Arkivsaknr. 

                                     Tittel 

 

 

Oppvekst- og kultur: 

27/10  10/969 

  GODKJENNING AV PROTOKOLL 

 

28/10  10/970  

  REFERATSAKER OPPVEKST- OG KULTUR 

 

29/10  10/754 

  KOMMUNEDELPLAN FOR IDRETT OG FYSISK 

  AKTIVITET 2011-14 

 

30/10  09/711 

  OU-PROSESS OPPVEKST OG KULTUR 

 

31/10  10/966 

  RAMMETIMETALL 2011/12 

 

32/10  10/950 

  ØKNING AV SFO-SATSER I KVALSUND KOMMUNE 

 

 

Helse- og sosial 

 

33/10  10/959 

  REFERATSAKER HELSE- OG SOSIAL 

 

34/10  10/896 

  DEMENSPLAN 2011-2015 FOR KVALSUND KOMMUNE 

 

 

EVENTUELT SENERE INNKOMNE SAKER 

 

 

  

 

 

 

 

 

 



Sak 27/10 

SAKSFREMLEGG 

KVALSUND KOMMUNE 

Omsorgs- og oppvekstutvalget 

 
 

Saksbehandler:  Toril Nilsen Arkiv:  C83 

Arkivsaksnr.: 10/969   

Saksnr. Utvalg  Møtedato 

27/10 Omsorgs- og oppvekstutvalget 24.11.2010 
 

GODKJENNING AV PROTOKOLL 
 
 

 

Leders innstilling: 
Hovedutskrift fra Omsorgs- og oppvekstutvalgets møte nr. 4/2010 den 08.09.2010 

godkjennes. 

 

 

 
 



 

SAKSGRUNNLAG: 

./. Hovedutskrift fra Omsorgs- og oppvekstutvalgets møte nr. 4/2010 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rådmannens tilråding: 

Hovedutskrift fra Omsorgs- og oppvekstutvalgets møte nr. 4/2010 den 08.09.2010 

godkjennes. 

 

 

Oddbjørn Nilsen 

rådmann 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Sak 28/10 

SAKSFREMLEGG 

KVALSUND KOMMUNE 

Omsorgs- og oppvekstutvalget 

 
 

Saksbehandler:  Toril Nilsen Arkiv: C83   

Arkivsaksnr.: 10/970   

Saksnr.: Utvalg Møtedato 

28/10 Omsorgs- og oppvekstutvalget 24.11.2010 

 

REFERATSAKER, OPPVEKST- OG KULTUR 
 
 

 

Leders innstilling: 
Referatsakene tas til orientering. 

 
 



 

Referatsaker: 

1. Hovedutskrift fra møte 7/10 – 13.07.10, Personal- og økonomiutvalget 

2. Hovedutskrift fra møte 8/10 – 20.07.10, Personal- og økonomiutvalget 

3. Hovedutskrift fra møte 9/10 – 09.09.10, Personal- og økonomiutvalget 

 

4. Hovedutskrift fra møte 6/10 – 10.09.10, Utviklingsutvalget 

5. Hovedutskrift fra møte 7/10 – 26.10.10, Utviklingsutvalget 

 

6. Høring – forslag til endring i opplæringslov og privatskolelov – kompetanse- 

regler m.m. 

7. Høring – NOU 2010:8 Med forskertrang og lekelyst.  Innstilling fra utvalget 

som har 

Sett på pedagogisk tilbud til førskolebarn. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rådmannens tilråding: 
Referatsakene tas til orientering. 

 

 

 

Oddbjørn Nilsen 

rådmann 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Sak 29/10 

SAKSFREMLEGG                  

KVALSUND KOMMUNE 

Omsorgs- og oppvekstutvalget 

 
 

Saksbehandler:  Jan Pettersen Arkiv: C 20 

Arkivsaksnr.: 10/754   

    

 

KOMMUNEDELPLAN FOR IDRETT OG FYSISK AKTIVITET 

2011-2014 
 
 

 

Leders innstilling: 
 

Kommunestyret godkjenner forslag til hovedrullering av Kommunedelplan for idrett 

og fysisk aktivitet for perioden 2011-2014 under følgende forutsetninger: 

 

Kvalsund kommune vil i tillegg til tilskudd til ordinære anlegg, også  gi et tilskudd til 

prioriterte nærmiljøanlegg og rehabilitering av anlegg.  Tilskuddet  til rehabilitering er 

på 25 prosent av anleggskostnadene.  På nærmiljøanlegg settes tilskuddet til 35 prosent 

av byggekostnadene. 

 

Dersom kommunen selv er utbygger av nærmiljøanlegg/rehabilitering av kommunale 

anlegg, vil det kommunale tilskuddet/egenandelen være på 50 prosent. 

 

Kommunalt tilskudd forutsetter at anleggene får spillemiddeltildeling, og at 

tilskuddene som kommunen forplikter seg til er innenfor budsjettets rammer.  De 

planmessige og økonomiske konsekvenser av planen innarbeides i langtidsbudsjettet 

for 2011-2014 og kommuneplanens arealdel. 

 

Kommunen forskutterer ikke kommunale midler.  Utbygger må selv kunne 

dokumentere finansiering før utbygging igangsettes. 

 
 

 

 



 

 

SAKSGRUNNLAG: 
 

 Rullering av ”Kommunedelplan for idrett og fysisk aktivitet 2011-2014 

 Brev fra Finnmark fylkeskommune kultur- og idrettsavdelinga 

 Høringsbrev til lag og foreninger 

 Brev fra Kvalsund idrettslag 
 

SAKSOPPLYSNINGER: 
 

Kvalsund kommunen må i henhold til krav fra Kulturdepartementet  rullere 

”Kommunedelplan for idrett og fysisk aktivitet”.  Alle anlegg der det skal søkes om 

spillemidler,  må være med i planen.  

 

Planen skal innholde informasjon som gir  grunnlag for  bygging eller rehabilitering av 

anlegg til  idrett og fysisk aktivitet i kommunen. Veiledning og bestemmelser er gitt i 

skriv fra Kulturdepartementet i rundskriv V- 0732 B.  

 

Idrettsrådet skal i følge Norges Idrettsforbunds lovverk være bindeleddet mellom 

kommune og  idrettslagene, samme funksjon har også Kvalsund ungdomsråd.  Innspill 

til planen  bør i hovedsak gå gjennom idrettsrådet og ungdomsrådet. 

 

Planen skal rulleres hvert år i forkant av kommunestyrebehandling av budsjettet for 

kommende år og behandles i samsvar med bestemmelsene i plan- og bygningsloven 

§10-1.  Hvert 4. år skal det foretas en hovedrullering. Dette er 3. rullering 

 

Kommunedelplan for idrett og fysisk aktivitet 2011 er en videreføring av fjorårets 

plan. 

Årets planen er oppdatert og endringer er lagt inn i henhold til behov. 

 

Kommunestyret har i sak 69/09 vedtatt at i tillegg til tilskudd til ordinære  anlegg, skal 

det også gi et tilskudd til prioriterte nærmiljøanlegg og rehabilitering av anlegg.  

Tilskudd til rehabilitering er på 25 prosent av anleggskostnadene. På nærmiljøanlegg 

settes tilskuddet til 35 prosent av byggekostnadene. 

 

Nærmiljøanlegg kan få opp til 50 prosent tilskudd av godkjent kostnad, som er 

begrenset oppad til kr. 400.000,-.  Det kan søkes om spillemidler inntil tre omganger 

(tre byggetrinn). Maksimalt tilskuddsbeløp til et enkelt anleggsted er dermed på kr. 

600.000,-  av godkjent kostnad  på kr. 1.200.000,-.  

 

Tilskuddsordninger i form av spillemidler for ordinære anlegg, der ikke annet er 

bestemt inkludert rehabilitering, er på inntil 1/3 av godkjent kostnad, i tillegg for 

anlegg i Finnmark og Troms 25 % av tilskuddssummen. Maksimum tilskuddsbeløp er 

kr. 700.000,-. For enkelte anleggstyper er det fastsatt høyere maksimalbeløp. 

 



 

 

Planen har vært tilsendt idrettsrådet, ungdomsrådet, lag og foreninger med anmodning 

om innspill.   

Fristen var satt til 15. oktober og det  er innkommet 1 innspill. 

 

Kvalsund idrettslag skriver i uttalelsen til kortsiktige behov pkt. 4.2.2.  Kunstgressbane 

og tursti i Kvalsunddalen prioriteres foran Golfbane 3 hull. Begrunnelsen for at de vil 

at kunstgressbanen må prioriteres er en underskriftkampanje med 348 underskrifter; 

overskrift til kampanjen ”Hjelp oss å få en kunstgressbane til Kvalsund”. I følge 

idrettslaget er Kvalsund kommune eneste kommune i fylket som ikke har 

kunstgressbane. 

 

Det er ikke innkommet søknad om spillemidler til idrett/friluftsanlegg i Kvalsund 

kommune for 2011, søknadsfristen til kommunen var satt til 1. november. 
 

 

SAKSVURDERING: 
 

Kommunedelplanen for idrett og fysisk aktivitet er et politisk dokument som tar for 

seg målsetningene til Kvalsund kommune innen bygging og rehabelitering av anlegg 

for idrett og  friluftsaktiviteter. Planen viser både kortsiktige og lagsiktige mål.  

 

Bygging og rehabilitering av anlegg må være belyst på en skikkelig måte for å sikre 

gode idretts/aktivitets funksjonelle løsninger og at de etiske og miljømessige forhold 

ivaretas på en god måte. Ordinære anlegg skal har en brukstid på minst 40 år og 

nærmiljøanlegg 20 år.  

 

Anlegg som står på prioritert liste er i praksis anlegg som det er klarert til å søke om 

spillemidler. Det er anleggseiers ansvar å legge fram for kommunen planer om 

finansiering, drift og søke om byggetillatelse. Kulturdepartementet krever at anlegg på 

prioritert liste i planen skal være kostnadsberegnet med en  foreløpig finansieringsplan.  

 

Kommunen og fylkeskommunen er bemyndiget av departementet til å foreta den 

helhetlige idrettslige vurderingen om anlegget er godt nok forankret både økonomisk 

og bruksmessig utformet. Dette er det samme som idrettsfunksjonell 

forhåndsgodkjenning, og dette må være på plass før en endelig søknad kan sendes. 
 

Nærmiljøanlegg: 

Det er satt tre anlegg på prioritert liste for nærmiljøanlegg. På prioritering 1. plass er 

balløkke på Skaidi. Anlegget er i hht. kommunestyret vedtatt lokalisert i Skaidi 

området, men pga lokaliseringen er det utsatt til 2011. Nærmere lokalisering av 

anlegget må gjøres i samråd med Skaidi og omegn bygdelag og andre lokale 

inntresser.  Det er viktig at anlegget  tilfredstiller brukerne og omgivelsene på en 

fornuftig måte. 

 



Ballbinge størrelse 19 x 10 meter med kunstgress spilleflate og belysning,.  

 

 Størrelsen på anlegget er redusert i forhold til tidligere bygde anlegg, pga 

plasshensyn og behov. Kostnadene er beregnet til kr. 500.000,-. Anlegget  kan 

være tilskuddsberettiget inntil kr. 200.000,-. Skaidi og omegn bygdelag vil bistå 

med dugnad til klargjøring og montering av løkka, som utgjør kr. 50.000,-. 

Utbygger vil være Kvalsund kommune. 

   

 

 

Følgende regnskap kan settes opp: 

 Kostnader Inntekter 

Innkjøp av byggesett 350.000  

Grunnarbeid / montering 150.000  

Spillemidler  200.000 

Dugnad    50.000 

Momskompensasjon    60.000 

Kommunal egenandel  190.000 

Sum 500.000 500.000 

 
 

 

Kvalsund kommune har ikke avsatt midler til bygging av ballbinge på Skaidi  for 

2010. I  budsjettet for  2011 må det derfor avsettes kr. 190.000,- som vil være 

kommunens egenandel til prosjektet.  

 

 

De to resterende anleggene er  ikke  prioritert på grunn av usikkerhet når byggingen 

kan skje. Anleggene har vært omtalt ved fjorårets rullering og det gjelder følgende 

anlegg: 

 

 Turløype med rasteplasser, fra Kokelv til Skaidi. Lengden er på 20-25 km. 

Løypa vil være med på å styrke friluftsaktiviteter for både lokalbefolkningen i 

kommunen og hyttefolket i området. Anlegget vil være tilskuddsberettiget med 

inntil 50% av godkjent kostnad på kr. 400.000,-.   Kokelv bygde- og 

ungdomslag vil stå for utbyggingen.  

 

 O-kart (nærmiljøkart) over skoleområdet i Neverfjord.  Ansvarlig 

anleggsutbygger er Neverfjord idrettslag. Det er et aktivt orienteringsmiljø i 

bygda.  Etablering av et o-kart over skolens nærområde, kan en lettere integrere 

orienteringskunnskaper i skolens virksomhet, også for de yngste elevene.  Ved 

kostnadsramme  under kr. 80.000,- kan anlegget komme inn under kategorien 

for mindre kostnadskrevende nærmiljøanlegg. For slike anlegg er det forenklet 

saksbehandling og ingen søknadsfrist og det kan derfor søkes om tilskudd 

gjennom hele året. 

 



 

 

 

Ordinære anlegg: 

Hovedregelen er at der ikke annet er bestemt, kan det ytes tilskudd til ordinære anlegg 

inkludert rehabelitering på inntil 1/3 av godkjent kostnad. Maksimalt tilskuddsbeløp er 

inntil kr. 700.000, i tillegg 25% av ordinært tilskudd. 

 

Turløyper/turstier kan bygges både som ordinære og nærmiljøanlegg. Anleggets 

størrelse og innhold er avgjørende. Som nærmiljøanlegg  er tilskuddsramme på 50 % 

av godkjent kostnad på inntil kr. 400.000,-. Som byggtrinn 2 kan det f.eks søke 

tilskudd  til lysanlegg. Tilskuddet er 1/3 av godkjent kostnad på inntil kr. 700.000,-. 

 

Turløype som ordinære anlegg er tilskuddet 50% av godkjent kostnad på inntil kr.  

700.000,-. Det kan også søkes om tilskudd  til lysanlegg. Tilskuddet er som ved 

nærmiljøanlegg. I tillegg kan anlegg i Troms og Finnmark få et ekstraordinært tillegg 

på 25% av ordinært tilskudd. 

 

Rehabilitering av anlegg er søknadsprosedyren den samme som for nyanlegg. 

 

 

 Anlegget golfbane 3 hull: Anlegget er flyttet fra langsiktige behov til 

prioritert liste. Det har bakgrunn i at Hammerfest og Kvalsund golfklubb 

planlegger  å utvide eksisterende golfbane fra 6 til 9 hull. Anlegget vil 

dermed bli en fullverdig golfbane i Repparfjord. Lokaliseringen vil være 

vest for RV 94 og øst for FV 134. En del av området som fylkesmannen har 

godkjent til golfbane er privat og resterende området eies av FeFo. 

Golfklubben arbeider med å få til en avtale med grunneierene. 

Anleggskostnaden er beregnet til ca. kr. 1.500.000. 

 

 Tursti med lys i Kvalsunddalen:  Anleggsted planlegges i samme trase som  

eksisterende skiløype (dvs. fra Miljøbygget mot Korselvbru).  Anlegget er 

flyttet fra nærmiljøanlegg til ordinære anlegg. Det har bakgrunn i at anlegget 

vil bli mer omfattende og mer kostnadskrevende enn først planlagt. 

Anlegget vil være tilskuddsberettiget med inntil 50% av godkjent kostnad på 

kr. 900.000,-.  Anleggsutbygger er Kvalsund idrettslag.  

 

 Kunstgressbane i Kvalsund 
 

 

 

Oppsummering: 

Kommunestyret har i sak 69/09 gjort vedtak på tilskudd til finansiering av 

nærmiljøanlegg og rehabilitering av anlegg.  Dette innebærer at det gis kommunalt 

tilskudd til disse anleggene på 25 prosent av godkjente anleggskostnader. 

 



Forutsetningen er at anleggene får tildelt spillemidler og at det er budsjettmessige 

rammer for tilskuddene.  Dersom kommunen selv er utbygger av 

nærmiljøanlegg/rehabilitering av kommunale anlegg, er det kommunale 

tilskuddet/egenandelen 35 prosent etter forrige kommunestyrevedtak.  Imidlertid er det 

nødvendig at egenandelen på nærmiljøanlegg  må tilsvare tilskuddet, det vil si 50 

prosent dekning av kostnadene, dersom kommunen skal være utbygger. I motsatt fall 

vil det ikke være mulig for kommunen å stå som utbygger.  Kommunen må regulere 

kommunale nærmiljøanlegg inn i arealplaner, dersom anleggene er i strid med tidligere 

reguleringer. 

 

Når det gjelder ordinære anlegg må utbygger, selv om det er gitt tilsagn om 

spillemidler, kunne legge frem godkjent finansieringsplan før utbyggingen starter. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rådmannens tilråding: 

 
Kommunestyret godkjenner forslag til hovedrullering av Kommunedelplan for idrett 

og fysisk aktivitet for perioden 2011-2014 under følgende forutsetninger: 

 

Kvalsund kommune vil i tillegg til tilskudd til ordinære anlegg, også  gi et tilskudd til 

prioriterte nærmiljøanlegg og rehabilitering av anlegg.  Tilskuddet  til rehabilitering er 

på 25 prosent av anleggskostnadene.  På nærmiljøanlegg settes tilskuddet til 35 prosent 

av byggekostnadene. 

 

Dersom kommunen selv er utbygger av nærmiljøanlegg/rehabilitering av kommunale 

anlegg, vil det kommunale tilskuddet/egenandelen være på 50 prosent. 

 

Kommunalt tilskudd forutsetter at anleggene får spillemiddeltildeling, og at 

tilskuddene som kommunen forplikter seg til er innenfor budsjettets rammer.  De 

planmessige og økonomiske konsekvenser av planen innarbeides i langtidsbudsjettet 

for 2011-2014 og kommuneplanens arealdel. 

 

Kommunen forskutterer ikke kommunale midler.  Utbygger må selv kunne 

dokumentere finansiering før utbygging igangsettes. 

 

 

Oddbjørn Nilsen 

rådmann 
 



 

Sak 30/10 

SAKSFREMLEGG 

KVALSUND KOMMUNE 

 
 

Saksbehandler:  Line Andersen Arkiv: 034   

Arkivsaksnr.: 10/963    

 

OU-PROSESS, OPPVEKST OG KULTUR 
 
 

 

Leders innstilling: 
 

Leder har vært med i styringsgruppa, og skal legge fram saken i kommunestyret. 

 

Pga inhabilitet legges det derfor ikke fram innstilling. 
 

 



 

 

SAKSGRUNNLAG: 

 

 

./. plandokument for OU-prosessen 

./. vedtak i Kommunestyret 29.09.2009, sak 52/09 

./. mandat med tillegg 

./. medarbeiderundersøkelse i oppvekst- og kultur, høst 2009 

./. sluttdokument, OU-prosess i oppvekst- og kulturavdelingen 

 

 

SAKSOPPLYSNINGER: 

 

Kvalsund kommunestyre vedtok i desember 2004 at det skulle startes opp en 

organisasjonsutviklingsprosess (OU-prosess) i kommunen.  

 

Omstillingsprosessen ble startet opp i mai 2005 da moderniseringsprosjektet ble satt i 

gang, og som ble delvis finansiert gjennom skjønnsmidler fra Fylkesmannen i 

Finnmark. 

 

Moderniseringsprosjektet ble formelt avsluttet i august 2006. Som et resultat av nevnte 

prosess har kommunen utarbeidet klare mål samt vedtatt en bedriftskultur for sin 

virksomhet,  hvor kjerneverdiene er: respekt, trygghet og likeverd. 

Hovedmålet med moderniseringsprosjektet var å styrke kommunen som en effektiv, 

brukerorientert og fremtidsrettet organisasjon. Selv om prosjektet formelt er avsluttet, 

skal prosessen likevel fortsette i tråd med hovedmålet.  

 

Kvalsund kommune har gjort en rekke grep i organisasjonen for å jobbe mot 

hovedmålet. Så langt konkluderer kommunen med at organisasjonen har blitt mer 

effektiv, mer brukerorientert og mer fremtidsrettet. Dette med grunnlag i foretatte 

strukturendringer, tiltak rettet mot våre brukere og styrket fokus og tiltak for å bedre 

bedriftskulturen. 

  

I august 2007 startet en OU-prosess opp i helse- og sosialavdelingen og ble avsluttet 

05.03.08. I 2008 vedtok kommunestyret å videreføre prosjektet for å konkretisere de 

forslag som kom frem i prosessen, denne er nå sluttført. 

 

Bakgrunnen for prosjektet: ”Gjennomgang av drift og organisering av oppvekst- og 

kulturavdelingen i Kvalsund kommune” er enkelte konklusjoner/anbefalinger i 

moderniseringsprosjektet. Det ble ved den politiske behandling av rapporten og av 

økonomiplanen vedtatt at hver avdeling i kommunen skal gjennomføre en OU-prosess 

med tanke på bedre ressursutnyttelse, mer brukerrettede tjenester samt forbedring av 

bedriftskultur. 

 



I tillegg ønsker oppvekst- og kulturavdelingen å se nærmere på om en ny organisering 

vil være hensiktsmessig både ut fra en faglig og en økonomisk vurdering, fordi dagens 

tilbud er organisert i  små driftsenheter som er sårbare. Å beholde og rekruttere 

kvalifisert personell blir også viktig å ha i fokus fremover. 

 

Målsettinger for prosjektet 

Kommunens hovedmålsetting er å bli en effektiv, brukerorientert og fremtidsrettet 

organisasjon og at dette skal gjenspeile seg i hele organisasjonen, i hver 

avdeling/driftsenhet.  En bør se på om samordning, nye arbeidsmetoder og forenkling 

av administrative oppgaver vil gi slike resultater. 

 

I tillegg vil en ha fokus på trivsel, trygghet og hva arbeidsgiver kan gjøre for å beholde 

og rekruttere arbeidstakere innenfor avdelingen. Et sterkt samhold og trivsel er viktig 

for å skape en vi-følelse. I tillegg er det viktig å kunne rekruttere arbeidstakere med de 

behov driftsenhetene har, slik at vi gir et best mulig tilbud til brukerne.  

 

Gjennomgang av drift og organisering av oppvekst- og kulturavdelingen i Kvalsund 

kommune skal gi bedre ressursutnyttelse, ha fokus på brukerne av tjenestene og 

bedriftskulturen. 

 

Prosessen ble igangsatt i oppvekst og kultur for å se på ressursbruken ut fra en faglig 

og økonomisk vurdering, blant annet fordi dagens tilbud er organisert i små 

driftsenheter som er sårbare i forhold til å skaffe vikarer og rekruttere/beholde 

kvalifisert personell. Vi ønsker å få til et bedre tjenestetilbud for innbyggerne og en 

samordning av økonomiske og personellmessige ressurser. 

 

Mandat 

1. En problemstilling som må vurderes er om fordelingen av ressurser/årsverk 

synes riktig innenfor avdelingen i forhold til oppgaver, arbeidsomfang og 

prioriteringer som er vedtatt i kommunen. Hvilke endringer som eventuelt bør 

gjøres innenfor de rammer som man har, bør eventuelt drøftes. 

2. Avdelingen skal arbeide med fokusområdene: organisasjonsutvikling og 

brukerorientering. BMS – kommunen har fokus på bruker- og 

medarbeiderundersøkelser og resultatene av dette drøftes lokalt på den enkelte 

enhet, på ledernivå og legges frem politisk. Drøftinger rundt bruken av 

undersøkelsene og hvordan vi gjennomfører dem må evalueres. 

3. Underveis i prosessen skal oppvekst og kultur ha brukerne i fokus, samtidig som 

en skal følge nasjonale føringer, lover og forskrifter. I tillegg har kommunen et 

forpliktende samarbeid gjennom RSK Vest-Finnmark og lokalt vedtatte 

virksomhetsplaner og kvalitetsutviklingsplaner utarbeidet regionalt. 

4. Oppvekst- og kulturavdelingen består i dag av 4 driftsenheter med 



barnehager/skoler/SFO/kulturskole/fritidsklubb, ungdomsklubb samt 

kultur/bibliotek/kino, administrasjon, PPT. Strukturen evalueres. 

5. Spesielt innenfor skole og barnehage, ser en utfordringene i forhold til å få 

kvalifisert personell og ikke minst vikarer ved behov. Ulike alternative 

løsninger for å bedre på dette må drøftes. 

 

Vedtatt i kommunestyret sak 52/09, 29. september 2009 

 

 

I tillegg til mandatene har styringsgruppa valgt å ta med:  

KOSTRA-tall  

spesialundervisning  

nasjonale prøver  

økt barnehagedekning  

gjennomgang av elevtall/elevstørrelser   

fagutdanning SFO og barnehage.  

Tilleggene er tatt med for å belyse noe av kompleksiteten i tenkningen rundt 

mandatene.  

 

Organisering 

Prosessleder er engasjert utenfor kommunens organisasjon. Prosessleder er Tormod 

Lindås Olsen fra KS-Konsulent as.  

Ansvarsforhold 

Kvalsund kommune er oppdragsgiver for prosjektet ”Gjennomgang av drift og 

organisering av oppvekst- og kulturavdelingen. 

Prosjektansvarlig: rådmann Geir Nesse 

 Ivareta lederfunksjoner overfor prosjektleder. 

 Ivareta en viss kontrollfunksjon med tanke på prosjektets fremdrift. 

 Få informasjon fra styringsgruppen samt gi tilbakemelding. 

 Det forventes at prosjektansvarlig deltar i styringsgruppens møter ved behov og 

når gruppen ber om det, samt gjennomfører veiledning overfor prosjektleder. 

Prosjektleder; oppvekst og kulturleder skal være sentral i gjennomføringen av 

prosessen og skal ha ansvar for: 

 Innkalle, saksforberede og følge opp møtevirksomhet knyttet til prosjektet. 

 Initiere og organisere nødvendig møtevirksomhet. 

 Planlegge strategisk med tanke på realisering av prosjektets målsettinger og 

aktiviteter. 

 Videreformidle informasjon til de aktuelle virksomheter og 

arbeidstakerorganisasjoner. 



 Bistå lederne/styringsgruppens medlemmer i deres arbeid med å involvere de 

øvrige ansatte. 

Styringsgruppe 

 Oppvekst- og kulturleder, prosjektleder. 

 Leder Kokelv oppvekstsenter. 

 Leder Neverfjord oppvekstsenter. 

 Rektor Kvalsund skole. 

 Inspektør Kvalsund skole. 

 Styrer Kvalsund barnehage. 

 Personalrådgiver.  

 Hovedtillitsvalgt/representant for ansatte, 2 stk. 

 2 politikere. 

 1 foreldrerepresentant 

Styringsgruppen er prosjektets beslutningsorgan med ansvar for: 

 Drøfte/revidere/godkjenne de innstillinger og forslag som en behandler. 

 Drøfte/revidere/godkjenne planforslag fra ekstern konsulent. 

 Presentere prosjektet og prosjektets fremdrift for egne ansatte/medlemmer. 

 Utarbeide bemanningsplaner for eventuelt ny organisering. 

 Gjennomføre informasjonsmøter med egne ansatte. 

 Sørge for at sluttrapporten er nok gjennomarbeidet og klar for behandling i 

kommunen. 

Oppvekst og kultur har gjennomført en OU-prosess høst 2009 og vår 2010, der vi blant 

annet har gjennomgått rutiner, sett på ulike muligheter for struktur, gjennomgått 

arbeidsoppgaver og hatt fokus på utvikling av avdelingen. 

Gjennom prosessen har styringsgruppen hatt mål for prosjektet og medarbeidernes 

synspunkter med i arbeidet med mandatene. Mandatene blir presentert punkt for punkt, 

med styringsgruppas forslag. 

 

 

 

 

 

 

SAKSVURDERING: 

 

OM PROSESSEN 

 

Styringsgruppen hadde vide mandat for sitt arbeid, og en valgte også å ta med tillegg 

til de vedtatte mandatene for å belyse en del av den komplekse tenkningen rundt hvert 

mandat.  Styringsgruppen hadde ansvaret for å drøfte de problemstillinger som var 



fastsatt i mandatene, samt å sørge for fremdrift. For hvert mandat er det utarbeidet en 

faktadel, utdyping og forslag til tiltak.  

 

Styringsgruppen har hatt arbeidsgrupper omkring mandatene mellom samlingene og 

det har vært gjennomført medarbeiderundersøkelse med følgende tema: ressurser, 

læring, evaluering, rekruttering og arbeidsmiljø. Renholderne som ble overført til 

driftsenhetene den 01.01.10, har ikke fått vært med på medarbeiderundersøkelsen da 

den ble gjennomført i 2009.  

Tilbakemeldingen på medarbeiderundersøkelsen var meget positiv, men avdekket også 

utfordringer ved vikarmangel, inventar/utstyr, vedlikehold, mer samarbeid mellom 

skolene i kommunen, systematisk kollegaveiledning, bedre tilbakemelding på 

brukerundersøkelser/medarbeiderundersøkelser, ungdomsklubben har ikke hatt 

medarbeidersamtaler og økonomiske virkemidler for å rekruttere/beholde. 

Driftslederne får tilbakemelding om sin driftsenhet på medarbeiderundersøkelsen og 

har ansvar for å følge opp eventuelle utfordringer på egen driftsenhet. 

 

Fra prosjektleder har det vært lagt opp til at man ikke bare internt i styringsgruppen 

skulle ha grundige diskusjoner om ulike problemstillinger i avdelingen, men at også 

ansatte og tillitsvalgte ute på de enkelte driftsstedene skulle bli løpende informert om 

prosessen.  

 

Prosessen i oppvekst- og kulturavdelingen har vært omfattende og tidkrevende. Det 

har vært utfordrende i forhold til å evaluere seg selv på arbeidsoppgaver, ressurser og 

den helhetstenkningen en har i avdelingen.  Avdelingen har hatt meget god hjelp fra 

prosessleder Tormod Lindås Olsen fra KS-Konsulent as, han skal ha en stor takk for at 

han holdt oss på rett spor, la frem en del organisasjonsteori når vi hadde behov for det 

og veiledet oss igjennom en utfordrende prosess..  

 

Dokumentet må leses i sin helhet og vil bli presentert i kommunestyremøte av 

medlemmer av styringsgruppen. 

 

 

 

 

  

 

 

Rådmannens tilråding: 
 

Styringsgruppens fremlagte rapport om ”Organisasjonsutviklingsprosess i oppvekst og 

kulturområdet” tas til orientering. 

 

Administrasjonen vil utarbeide saksfremlegg til politisk behandling for hvert enkelt av 

de følgende mandatene i den videre prosessen fremover.  Her gis et foreløpig forslag 

til vedtak innenfor hvert mandat: 

 



Til mandat 1: 

En problemstilling som må vurderes er om fordelingen av ressurser/årsverk synes 

riktig innenfor avdelingen i forhold til oppgaver, arbeidsomfang og prioriteringer 

som er vedtatt i kommunen. Hvilke endringer som eventuelt bør gjøres innenfor de 

rammer som man har, bør eventuelt drøftes. 

 

Fordeling av og eventuelle endringer i ressurser/årsverk innenfor området vurderes i 

sammenheng med utarbeiding av økonomiplan og budsjett. 

 

Til mandat 2: 

Avdelingen skal arbeide med fokusområdene: organisasjonsutvikling og 

brukerorientering. BMS – kommunen har fokus på bruker- og 

medarbeiderundersøkelser og resultatene av dette drøftes lokalt på den enkelte 

enhet, på ledernivå og legges frem politisk. Drøftinger rundt bruken av 

undersøkelsene og hvordan vi gjennomfører dem må evalueres. 

 

Rapportens forslag til rutiner rundt forberedelse, gjennomføring og bearbeiding av 

medarbeider- elev- og brukerundersøkelser vedtas. 

 

Til mandat 3: 

Underveis i prosessen skal oppvekst og kultur ha brukerne i fokus, samtidig som en     

skal følge nasjonale føringer, lover og forskrifter. I tillegg har kommunen et 

forpliktende samarbeid gjennom RSK Vest-Finnmark og lokalt vedtatte 

virksomhetsplaner og kvalitetsutviklingsplaner utarbeidet regionalt. 

 

Samarbeidet med RSK Vest-Finnmark videreføres. 

Systemene som er utviklet med kvalitetssamtaler, tilsyn og årsmeldinger videreføres. 

 

Til mandat 4: 

Oppvekst- og kulturavdelingen består i dag av 4 driftsenheter med   

barnehager/skoler/SFO/kulturskole/fritidsklubb, ungdomsklubb samt 

kultur/bibliotek/kino, administrasjon, PPT. Strukturen evalueres. 

 

Strukturen innenfor oppvekst- og kulturområdet vurderes ut fra den til enhver tid gitte 

situasjon med barne- og elevtall, tilgjengelige personalressurser og kommunens 

økonomiske handlingsrom. 

 

Til mandat 5: 



Spesielt innenfor skole og barnehage, ser en utfordringene i forhold til å få 

kvalifisert personell og ikke minst vikarer ved behov. Ulike alternative løsninger 

for å bedre på dette må drøftes. 

 

Rapportens forslag til tiltak vurderes innarbeidet i en kommunal plan for 

”Tiltak/strategi for å beholde og rekruttere arbeidstakere i Kvalsund kommune” som 

bør utarbeides. 

 

 

Oddbjørn Nilsen 

rådmann 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

SAKSFREMLEGG 



KVALSUND KOMMUNE 

 

 
 

Saksbehandler:  Toril Nilsen Arkiv: B14   

Arkivsaksnr.: 10/966   

 

RAMMETIMETALL 2011/12 
 
 

 

Leders innstilling: 
Innstilling legges frem i møtet. 
 

 



... Sett inn saksutredningen under denne linja  

SAKSGRUNNLAG: 

 

Budsjettforslag 2011 

./. forslag til rammetimetall for driftsenhetene, vedlagt 

 

 

SAKSOPPLYSNINGER 
Rammetimetallet til skolene er fastlagt ut fra rammer gitt av rådmannen i forbindelse 

med budsjettforslag for 2011 og forslag til statsbudsjett for 2011. 

 

For å holde tildelt ramme er følgende kutt foretatt i rammetimetall sammenlignet med 

inneværende skoleår: 

 

Kvalsund skole: 

 kutt i stillinger; 2 lærere, 50 % assistent 

 kutt i vikarer/overtid 

 kutt i delingstimer på alle trinn 

 reduksjon i antall kontaktlærere 

 

Neverfjord oppvekstsenter: 

 kutt i lærerressurs ca. 24 % 

 kutt i assistentstillinger, totalt ca 65 % 

 kutt i kulturskoletilbud/putteklubb 

 

Kokelv oppvekstsenter: 

 reduksjon i tid til ledelse 

 kutt i lærerressurs ca. 30 % 

 kutt i kulturskoletilbud/fritidsklubb/bibliotek. 

 

 

Følgende ressurser kan bli endret i hht. fremlagt forslag til rammetimetall: 

 spesialundervisning etter søknad fra foresatte – enkeltvedtak 

 lønnsmidler til fagstilling, assistent etter søknad fra foresatte – enkeltvedtak 

 

Ressurser til spesialundervisning er lovbestemt gjennom Opplæringsloven, der 

rådmannen er delegert vedtaksmyndighet.  Etter gjeldende bestemmelser er 

Fylkesmannen i Finnmark ved Utdanningsavdelingen ankeinstans, for øvrig med rett 

til å avgjøre en anke med bindende virkning for kommunen.  Det er grunn til å 

presisere at spesialundervisning gitt etter enkeltvedtak tildeles den enkelte elev og ikke 

skolen.   Personalressursen til dette formålet er i forslag til rammetimer for neste 

skoleår stipulert, da enkeltvedtak for neste skoleår ikke sluttføres før i februar 2011. 

 

Opplæringsloven § 8-2: 



”Elevene kan deles i grupper etter behov.  Gruppene må ikke være større enn det som 

er pedagogisk og trygghetsmessig forsvarlig.  Organiseringen skal ivareta elevene sitt 

behov for sosial tilhørighet.  Til vanlig skal organiseringen ikke skje etter faglig nivå, 

kjønn eller etnisk tilhørighet.  Hver elev skal være tilknyttet en lærer (kontaktlærer) 

som har særlig ansvar for de praktiske, administrative og sosialpedagogiske gjøremål 

som gjelder eleven, blant annet kontakt med hjemmet.” 

 

Skolen står fritt til å organisere elevene i grupper på tvers av alderstrinn.  Loven sier 

ingenting om antall elever eller hvor mange årskull en kan ha i hver gruppe.   

 

 

SAKSVURDERING: 
 

Kuttene ved Kvalsund skole medfører færre timer til å dele klassetrinnene, slik at 

elevene må være i større grupper i flere fag.  Mindre ressurser til vikarer og overtid gir 

mer sammenslåing av klasser ved fravær og i noen grad hjemsending av elever.  

Nødvendig innkjøp av lærebøker-/materiell forskyves frem i tid. 

 

Neverfjord oppvekstsenter får mindre handlingsrom ved strammere rammer, det er 

heller ikke rom for å legge inn aktiviteter som kulturskole og putteklubb, som var 

positive tilbud til elevene. 

 

Ved Kokelv oppvekstsenter har de hatt et nøysomt forbruk og har derfor mindre 

mulighet til kutt.  Her er heller ikke rom for kulturskoletilbud eller klubb. De har et 

minimumsnivå på personale i barnehage og sfo, i tillegg får de flere barn til 

oppvekstsenteret pr. desember 2010, da en ny familie flytter til bygda. 

 

Kvalsund barnehage har et stabilt barnetall nærmeste år og har ikke rom for 

nedskjæringer. De har også barn med utvidet åpningstid, noe som krever ekstra 

personalressurs. 

 

 

 

Rådmannens tilråding: 
 

1. Kvalsund skole får: 

2 grupper 1.-4. trinn   m/5 delingstimer pr. uke 

2 grupper 5.-7. trinn   m/1 delingstime pr. uke 

2 grupper 8.-10. trinn m/1 delingstime pr. uke 

 

2. Kokelv oppvekstsenter får: 

avdeling skole: 1 gruppe 1.-4.   trinn m/3 delingstimer pr. uke 

                         1 gruppe 5.-7.   trinn, ingen delingstimer 

               1 gruppe 8.-10. trinn m/2 delingstimer pr. uke 

avdeling barnehage: 1 avdeling 

 



3. Neverfjord oppvekstsenter får: 

avdeling skole: 1 gruppe 1.-4. trinn m/3 delingstimer pr. uke 

                1 gruppe 5.-7. trinn, ingen delingstimer 

avdeling barnehage: 1 avdeling 

 

4. Kvalsund barnehage får: 2 avdelinger 

 

5. Ressursrammen for grunnskole og barnehage fastsettes for skole- og 

barnehageåret 2011/12: 

 

SKOLE/OPPVEKSTSENTER/ 

BARNEHAGE 

PERSONALRESSURS 

Kvalsund skole 

67 elever 

 

 

1049,51 % undervisningsstillinger/ledelse 

  200,49 % spesialundervisning, pedagog 

  184,00 % spesialundervisning, assistent 

 

  290,00 % SFO, renhold 

1724,00 % Sum 

Kokelv oppvekstsenter 

21 elever 

  5 barn/6 plasser 

547,34 % undervisningsstillinger/ledelse 

  34,35 % spesialundervisning, pedagog 

  40,00 % spesialundervisning, assistent 

 

261,52 % SFO, barnehage, renhold 

883,21 %  Sum 

 

Neverfjord oppvekstsenter 

15 elever 

  8-10 barn/12-14 plasser 

 

348,72 % undervisningsstillinger/ledelse 

  51,28 % spesialundervisning, pedagog 

  37,33 % spesialundervisning, assistent 

 

420,00 % sfo/barnehage/frikjøp/renhold 

857,33 % Sum 

 

Kvalsund barnehage 

18-20 barn/25-27 plasser 

 

  

300,00 % leder/pedledere 

340,00 % assistenter, renhold, utvidet 

åpn.tid 

640,00 % sum 

 

 

6. Rådmannen har delegert fullmakt til å foreta justeringen av personalressursen  

dersom det blir endringer på grunn av enkeltvedtak, færre elever/barn eller at 

det flytter elever/barn til kommunen som utløser ekstra ressurser. 

 

 

 



Rådmannens tilråding: 
 

 

 

Oddbjørn Nilsen 

rådmann 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



SAKSFREMLEGG 

KVALSUND KOMMUNE 

Omsorgs- og oppvekstutvalget 

 
 

Saksbehandler:  Toril Nilsen Arkiv: A22   

Arkivsaksnr.: 10/950   

 

ØKNING AV SFO-SATSER I KVALSUND KOMMUNE 
 
 

 

Leders innstilling: 
Satsen for SFO-tilbudet i Kvalsund kommune settes til kr 1.300,- pr. måned. 

 

Tillegg ved utvidet åpningstid:  

Inntil en halv time pr. dag:          kr 100,- pr. måned. 

Mellom en halv – 1 time pr. dag:kr 200,- pr. måned. 
 

 

 



SAKSGRUNNLAG: 

 

K-sak 06/00557: SFO-satser i Kvalsund kommune 

 

 

 

SAKSOPPLYSNINGER: 

I nevnte kommunestyresak i 2006 ble det vedtatt å opprettholde delte satser for SFO-

plass slik: 

 1. bruk av SFO både før og etter skoletid kr 1.070,- 

 2. bruk av SFO før eller etter skoletid kr 720,-. 

 

Disse satsene har ikke vært økt siden 2005. 

 

SFO-tilbudet benyttes av stadig færre elever: 

Krets 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 

Kvalsund 11 9 8 10 5 

Neverfjord 6 12 8 7 2 

Kokelv - 1 4 3 5 

 

Det er ikke noen logisk sammenheng mellom satsen og antall timer man kan benytte 

tilbudet, jfr. pnkt. 2 i kommunestyrevedtaket. 

 

Før skoletid utgjør 1,5 timer pr. dag; fra det åpner kl. 07.00 til skolestart kl. 08.30. 

 

Etter skoletid utgjør ca. 2,45 timer pr. dag fra skoleslutt til SFO stenger kl. 16.00. 

Dette harmonerer ikke med prisen, da det er samme sats for de som benytter tilbudet 

bare før eller bare etter skoletid. 

 

 I tillegg kan det søkes om utvidet åpningstid til kl. 17.00, uten ekstra kostnad. 

 

 

 

 

 

SAKSVURDERING: 

 

SFO-tilbudet i kommunen er dyr i drift og ved stadig færre brukere øker kostnadene 

pr. elev. Vi har lave satser og få brukere og dermed lave inntekter på 

foreldrebetalingen. 

 

På Kvalsund skole må vi ha et eget SFO-personale, uavhengig av om elevtallet er 1 

eller 10..  Ved flere enn 10 elever skal personaltettheten økes til to, jfr. vedtektene § 

05: ”Bemanningsnormen for SFO er 10 barn til stede pr. ansatt.” 



Ved oppvekstsentrene skal bemanningen for SFO-tilbudet ses i sammenheng med 

barnehagetilbudet, jfr. vedtektenes § 05: ”I oppvekstsentrene gis tilbudet i 

barnehagens lokaler.  Antall barn i SFO ses i sammenheng med antall barn i 

barnehagen for avklaring av samlet personalressurs”. 

 

Sentralt er det krav til kommuner om å gi et SFO-tilbud, jfr. skriv fra 

Kunnskapsdepartementet:  

Kommunen skal ha et tilbud om skolefritidsordning før og etter skoletid for 1. – 4. årstrinn og 

for barn med særskilte behov for 1. – 7. årstrinn. Kommunens plikt til å ha skolefritidsordning 

er begrenset til skoleåret. Det er ingen plikt for kommunene til å ha en slik ordning i feriene.  

Kommunen kan kreve utgiftene til skolefritidsordningen dekket gjennom foreldrebetaling.  

Det er ikke krav om at dette skal gis på alle skoler i kommunen.  Ved å gi tilbud ved 

én skole har kommunen oppfylt kravet.  

 

Sentralt er det til nå ikke fastsatt makspris for SFO-plass, men det legges opp til at 

kommunen kan kreve utgiftene til SFO dekt gjennom foreldrebetalingen. Det er langt 

igjen til vi når det målet. Vi har lave satser pr. i dag sammenlignet med andre 

kommuner, og vi har ikke økt satsen siden 2005.  Vi gir også tilbud i skolens ferier.  

 

Det bør legges opp til én SFO-sats for alle, da det i dag ikke er samsvar mellom satser 

og antall timer man kan benytte tilbudet.  Ved én felles sats vil foreldre kunne stå fritt 

til å velge hvordan de vil benytte seg av tilbudet og det blir likt for alle. 

 

Som tidligere vedtatt kommer kostpenger på toppen av ordinær sats. 

 

I tillegg bør det kreves ekstra sats for de som søker om utvidet åpningsid inntil 1 time.  

Dette krever ekstra personalressurs og har hittil vært benyttet av 1-2 elever som legger 

beslag på en ansatt 1 time ekstra. 

 

 

Rådmannens tilråding: 

Satsen for SFO-tilbudet i Kvalsund kommune settes til kr 1.500,- pr. måned. 

 

Tillegg ved utvidet åpningstid:  

Inntil en halv time pr. dag:          kr 100,- pr. måned. 

Mellom en halv – 1 time pr. dag:kr 200,- pr. måned. 

 

 

 

 

Oddbjørn Nilsen 

Rådmann 

 

 



SAKSFREMLEGG 

KVALSUND KOMMUNE 

 
 

Saksbehandler:  Aina Holmgren Arkiv:  

Arkivsaksnr.: 10/959   

 

REFERATSAKER - HELSE OG SOSIAL 
 
 

 

Leders innstilling: 
 

Referatsakene tas til orientering. 
 

 



 

 

 

 

REFERATSAKER: 

 

1. Helsedirektoratet: Fysisk aktivitet og eldre – nytt materiell 

2. Rådet for eldre og funskjonshemmede: Møtebok 28.06.10 

3. Rådet for eldre og funskjonshemmede: Innkalling til møte 06.09.10 

4. Rådet for eldre og funskjonshemmede: Møtebok 06.09.10 

5. Fylkesmannen i Finnmark: Kommunens arbeid med vold i nære relasjoner 

6. Finnmark fylkeskommune: Tilskudd til folkehelsearbeid 2010 

7. Mental Helse: Styremøte 16.09.10 

8. Securitas: Kontrollrapporter, salg – og skjenking 6.oktober 10 

9. Securitas: Kontrollrapporter, salg – og skjenking 25.oktober 10 

10. Fylkesmannen i Finnmark: Tilbakemelding etter tilsyn med kommunens 

saksbehandling ved avlastning til eldre 

11. Fylkesmannen i Finnmark: Ventelister for sykehjemsplass. Oppfølging av 

opplysninger fremkommet i media 

 

 

Rådmannens tilråding: 
 

Referatsakene tas til orientering. 

 

 

Oddbjørn Nilsen 

rådmann 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

SAKSFREMLEGG 

KVALSUND KOMMUNE 

 
 

Saksbehandler:  Catharina Sæther Arkiv: G10 &30  

Arkivsaksnr.: 10/896   

 

DEMENSPLAN 2011 - 2015 
 
 

 

Leders innstilling: 
 

 

 

 

 



 

 

SAKSGRUNNLAG: 

 

 Helse- og omsorgsdep. – Demensplan 

 Stortingsmelding nr. 25 – Mestring, muligheter og mening 

 Vedlegg: Forslag til demensplan for Kvalusnd kommune 

 Høringsuttalelse fra Rådet for eldre og funskjonshemmede og Kvalsund 

sanitetsforening 

 Helsesøster Eli Liland: Helsestasjon for eldre 

 Omsorg- og oppvekstutvalget 24.11.2010 

 Personal- og økonomiutvalget 30.11.2010 

 

 

SAKSOPPLYSNINGER: 

 
 

Saken ble behandlet i omsorgs- og oppvekstutvalget den 24.11.10. Deres innstilling til 

personal – og økonomiutvalget i sak 34/10 ble enstemmig vedtatt slik:  

Demensplan for Kvalsund kommune vedtas. Kostnader i henhold til planen 

innarbeides i budsjett for 2011.  

 

I personal – og økonomiutvalget den 30.11.10 ble saken utsatt og sendt tilbake til 

administrasjon. Administrasjonen ble bedt om å forbedre punkt 3.6. ”skjermet 

avdeling i sykehjem”. Administrasjonen har skrevet utfyllend kommentarer om 

avdelingen. Planen sendes tilbake til ny behandling.  

 

Befolkningen i Kvalsund kommune vil i årene fremover få en økende 

gjennomsnittsalder. I årene som kommer vil det bli flere mellom 67 – 79 år, noe som 

er et resultat av et relativt stort etterkrigskull. Det at vi får flere eldre og det at vi lever 

stadig lengre, vil medføre en stor økning i antall demente i Kvalsund i årene fremover.  

 

I Kvalsund er det 16 plasser med heldøgns omsorg på sykehjem og 9 plasser på 

Kokelv Bo - og servicesenter. Tilbudet vi har i dag er 5 spesialplasser for demente ved 

Kvalsund sykehjem. Et viktig tiltak for å klare å yte en best mulig tjeneste til en lavest 

mulig kostnad er utnyttelse av tiltakskjedene. Tiltakene bør være på et lavest mulig 

omsorgsnivå, noe som innebærer at man kan bo hjemme så lenge som mulig. For å nå 

målet er det avhengig av at kommunen har et differensiert tilbud.  

 

Demens er en sykdom som arter seg på mange måter og planen gir en kort oversikt 

over forskjellige typer demenssykdom. Formålet med planen er å være et verktøy både 

for ansatte og politikere med tanke på videre arbeid for personer med demens.  

 

Det har i lang tid vært et ønske å få utarbeidet en demensplan. En arbeidsgruppe som 

har bestått av avdelingsleder for helse og sosial, pleie- og omsorgsleder, kommunelege 



1 og koordinatorene i kommunen legger nå fram forslag til plan. Målsettingen er å 

fremme forslag til organisering og utvikling av demensomsorgen i Kvalsund 

kommune. Innbyggerne skal tilbys en helhetlig og sammenhengende tjeneste fra 

hjemmebaserte tjenester i demenssykdommens startfase til differiensiert 

behandlingstilbud i institusjon ved alvorlig utviklet demens.  

 

Helsesøster har hatt tilbud om helsestasjon for eldre i 2010. Alle hjemmeboende over 

70 år har vært invitert. 103 personer benyttet seg av tilbudet. De fleste ga uttrykk for at 

dette var et godt tilbud. Kartleggingen hadde som mål å avdekke eventuelle udekkede 

behov hos de eldre. Ut i fra svarene som ble gitt, bor 60 % av de over 70 år alene. 36 

% av disse hadde lite eller ingen nettverk. De hadde behov for et samlingspunkt eller 

andre tilbud for å treffe andre. De fleste svarte at de ønsker å bo hjemme så lenge som 

mulig. Kun 4 personer hadde ønske om å flytte til trygde/omsorgsbolig. Noen 

hjemmeboende hadde behov for brøyting og strøing. Av 103 var det 67 personer som 

oppga smerter som et problem. Til smertebehandling kan fysisk aktivitet være et 

smerteforebyggende tiltak. 

 

Fra rådet for eldre og funksjonshemmede er det kommet følgende vesentlige 

høringsuttalelse:   

Demensplan synes godt gjennomtenkt og konkret utformet. Vi vil understreke overfor 

våre økonomisk ansvarlige politikere at det etter vår mening ikke er mulig å 

gjennomføre planen uten den skisserte økning av bemanning i omsorgstjenesten. Ellers 

vises det til vedlagte uttalelse.  

 

Fra Kvalsund sanitetsforening er det kommet følgende vesentlige uttalelse: Vi ser med 

glede på at hjemmeboende nå inviteres til å komme en dag i uken til Bosenteret. Det 

bør vurderes dagsentertilbud for dem som bor på Omsorgsboligen, da de blir mer 

sittende alene enn dem på Bosenteret. Ellers vises til vedlegg fra Kvalsund 

sanitetsforening.  

 

 

Kvalsund pensjonist har levert følgende høringsuttalelse etter at saken ble behandlet i 

omsorg- og oppvekstutvalget:  Pensjonistforeningen beklarer svært kort svarfrist på 

høringen. Vi ser at det skal satses vesentlig på å øke kunnskaper til personale som 

arbeider med demente som kan bo hjemme. Pensjonistforeningen mener at det i tillegg 

til dette bør også satses på å bygge ut flere plasser til demente som har behov for 

sykehjemsplasser.  

 

SAKSVURDERING: 

 

Gruppen av pasienter med demenssykdom blir gradvis større, også i Kvalsund. Dette 

har bl.a. sammenheng med det økende antall eldre i befolkningen og økt levealder. 

Nasjonale retningslinjer fører også til at eldre bor hjemme i egen bolig lengst mulig og 

mange bor etter hvert alene.  

 



Dette er en gruppe pasienter med svært varierende behov, og målet må være at alle får 

den hjelpen de trenger på riktig nivå. Omsorgen for pasienter med demenssykdom er 

også tema for tilsyn fra myndighetene.   

 

Kvalsund kommune har i dag et tilbud til demente både arealmessig og når det gjelder 

faglig innhold. I sone Kokelv gjennomfører 5 personer en kompetanseutvikling; 

Demensomsorgens ABC. I sone Kvalsund har vi gjennomført et kurs for pårørende. 

Dagsentrene gir dagtilbud til hjemmeboende demente. I noen spesielle tilfeller gis 

dagtilbud ved skjermet enhet på sykehjemmet. Vi gir også avlastningsopphold ved 

sykehjemmet og Kokelv Bo – og servicesenter. I tillegg har vi tilbud om plasser i åpen 

avdeling uten skjerming. På skjermet avdeling har vi 5 plasser, hvor brukerne har noe 

forsterket bemanning.  

 

Det finnes ingen eksakte tall hvor mange personer med demenssykdom som bor i 

kommunen. Økt fokus på sykdommen vil kunne medføre at vi får tidligere kjennskap 

til pasienter med sykdommen og hjelpetiltak kan iverksettes tidligere. Demenssykdom 

berører også pårørende, og av hensyn til disse er det viktig at det finnes hjelp. 

 

Undersøkelsen fra helsesøster, viser at det er en del udekkede behov hos 

hjemmeboende eldre. Når 36 % av de spurte svarer at de har lite eller ingen nettverk, 

viser det at mange har behov for et samlingssted for å forebygge ensomhet, angst og 

depresjoner. Planen er ferdig for politisk behandling. Slik planen foreligger, tas det 

høyde for kommunale bevilgninger. Noen av tiltakene kan gjennomføres av 

eksisterende ressurser. Eksempelvis dagsentertilbud ved Bosenteret og Kokelv en dag i 

uken  

 

 

Til kompetanseheving er det innarbeidet kr. 20 000 i budsjettet for 2011.  

 

Til bygningsmessige endringer og uteområder ved KBS er det behov for kr. 150 000. 

Sansehagen for demente i Kvalsund har behov for med kr. 100 000 før den kan tas i 

bruk. Ved KBS tas det sikte på opparbeiding av sansehage i 2012.  

 

I tillegg er det behov for 2,5 årsverk til pleie- og omsorgstjenesten i 2011 og fremover. 

2 stillinger som sykepleier/hjelpepleier i ambulant team og 50 % stillingsressurs er 

tenkt brukt til aktivitør. Dette for å kunne tilby aktiviteter både på dagsenter og til 

fysisk aktivitet for hjemmeboende og er i tråd med satsningen rundt folkehelsearbeid.  

Dette har vi heller ikke funnet rom for i økonomiplan.  

 

Demensplanen er et godt verktøy for det videre demensarbeidet i kommunen og 

anbefales vedtatt.  

 

I kommunestyrets behandling av budsjett og økonomiplan for 2011 – 2014 ble 

stillingen som aktivitør tatt inn i budsjettet. Det samme gjelder ferdigstillelse av 

sansehagen i Kvalsund. De andre tiltakene ble det ikke funnet rom for og søkes 

innarbeidet i budsjettet for 2012.  



 

 

Rådmannens tilråding: 

 

Demensplan for Kvalsund kommune vedtas. Kostnader i henhold til planen 

innarbeides i budsjett for 2012. 

 

 

Geir Nesse 

rådmann 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


