
   

Møte nr. 4/2006 
 
 
Til utvalgets medlemmer 

 
 

MØTEINNKALLING 
Personal- og økonomiutvalget 

 
 
Personal- og økonomiutvalget holder møte torsdag den 04.05.2006 kl 18.15 på 
Rådhuset. Medlemmene innkalles til møtet. 
 
Dersom du ikke kan møte må du melde fra til servicekontoret, på tlf. 78415555, så 
snart som mulig. 
 
Forfallsgrunn må oppgis. 
 
Varamedlemmer innkalles etter nærmere varsel. 
 
Saksdokumentene er utlagt til gjennomsyn på servicekontoret og biblioteket. 
 
 
 
Kvalsund den 28. april 2006  
 
 
Ragnar Olsen 
ordfører 
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MØTEBOK 
KVALSUND KOMMUNE 

Personal- og økonomiutvalget 
 

Saksbehandler:  Grete Olsen Arkiv:  
Arkivsaksnr.: 06/00446   
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
0019/06 Personal- og økonomiutvalget 04.05.2006 
 
REFERATSAKER I PERIODEN 07.03.06 - 04.05.06 
 
 
Ordførers innstilling:
 
Referatsakene fra og med 1 til og med 19 tas til orientering. 
 
Referatsakene 20 og 24 imøtekommes med kr. 1.500,- hver, som belastes post 
14900.1000.100. 
 
Referatsakene 21, 22 og 23 avslås av budsjettmessige årsaker.



   

SAKSGRUNNLAG:
 

1. Utviklingsutvalget – Protokoll fra møte 14.3.06. 
2. Omsorg- og oppvekstutvalget – Protokoll fra møte 20.04.06. 
3. Måsøy formannskap – Protokoll fra møte 03.03.06. 
4. Måsøy kommunestyre – Protokoll fra møte 13.03.06. 
5. Finnmark Ressursselskap – Protokoll fra ordinær generalsforsamling 04.04.06. 
6. Skaidi Utvikling AS – Protokoll fra ekstraordinær generalforsamling 14.12.05. 
7. Skaidi Utvikling AS – Protokoll fra generalforsamling 23.03.06. 
8. Sosial- og helsedirektoratet – Brev av 21.02.06 – informasjonsvirksomhet 

vedrørende fugleinfluensa og pandemifare. 
9. Alta kommune – Kopi av brev av 23.02.06 til Redningsselskapet – Melding om 

vedtak i formannskapet – Alta kommune slutter seg til Herøy kommunes 
”Opprop til støtte for Redningsselskapet”. 

10. Vardø kommune – Kopi av brev av 15.03.06 til Redningsselskapet – Melding 
om vedtak i formannskapet – Vardø kommune slutter seg til Herøy kommunens 
”Opprop til støtte for Redningsselskapet”. 

11. Redningsselskapet – Brev av 09.03.06 vedr. støtte fr Redningsselskapet. 
12. Aetat – Positive tendensen til bedre arbeidsmarked med lavere ledighet forsetter 

– febr. 06. 
13. Aetat – Stabil bedring i arbeidsmarkedet i Finnmark, men geografiske 

variasjoner – mars 06. 
14. Utdanningsforbundet i Kvalsund – Brev av 30.03.06 vedr. demonstrasjonsstreik 

blant norske lærere. 
15. Fylkesmannen i Finnmark – Brev av 04.04.06 vedr. kommunens budsjett for 

2006 og økonomiplan 2006-2009. 
16. Ny arbeids- og velferdsforvaltning – Rammeavtale mellom KS og Arbeids- og 

inkluderingsdepartementet. 
17. Rådmannskontoret – Tildeling av rente- og avdragsfritt lån til kjøp av bolig. 
18. Hålogaland lagmannsrett – Årsmelding 2005. 
19. Husbanken – Årsmelding 2005. 
20. Vadsø Røde Kors – Søknad av 22.02.06 om økonomisk støtte til 

visitorordningen ved Vadsø fengsel. 
21. Jusshjelpa i Nord-Norge – Søknad av 27.02.06 om driftsstøtte for 2006. 
22. Naturvernforbundet – Søknad av 07.03.06 om annonsestøtte. 
23. Norges Livredningsselskap – Søknad av 08.03.06 om annonsestøtte. 

 24. Proffene  (et orkester med 8 psykisk utviklingshemmede) – Søknad av 21.03.06 
om økonomisk støtte.  

 
Rådmannens tilråding: 

 
Referatsakene tas til orientering. 
 

Geir Nesse 
rådmann 



   
 

MØTEBOK 
KVALSUND KOMMUNE 

Personal- og økonomiutvalget 
 

Saksbehandler:  Grete Olsen Arkiv: 033 &17  
Arkivsaksnr.: 06/00447   
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
0020/06 Personal- og økonomiutvalget 04.05.2006 
 
GODKJENNING AV PROTOKOLL 
 
 
Ordførers innstilling: 
 
Protokoll fra møte 06.03.06 og 14.04.06 godkjennes.



   

 
MØTEBOK 

KVALSUND KOMMUNE 
Personal- og økonomiutvalget 

 
Saksbehandler:  Magne Medlie Arkiv: N06   
Arkivsaksnr.: 05/00624   
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
0002/06 Omsorgs- og oppvekstutvalget 20.04.2006 
0021/06 Personal- og økonomiutvalget 04.05.2006 
 
SKOLESKYSS NEVERFJORD 
 
 
Omsorg- og oppvekstutvalgets innstilling: 
 
Omsorg- og oppvekstutvalget mener at elevene ved oppvekstsenteret i Neverfjord bør få 
utvidet skyssordning. 
 
Rådmannen finner inndekning til dette. 
 
Ordførers innstilling: 
 
Som omsorg- og oppvekstutvalgets innstilling.



   

SAKSGRUNNLAG:
 
./. Vedtak i kommunestyret 14.12.00 
./. Brev fra FAU ved Neverfjord oppvekstsenter datert 08.12.05 
./. Brev fra leder ved Neverfjord oppvekstsenter 07.03.06 
 
SAKSOPPLYSNINGER: 
 
Etter opplæringsloven er skyssgrensen 4 km for 2-10 trinn, mens 1 trinn har rett til 
skyss når det er mer enn 2 km mellom hjem og skole. 
 
Kvalsund kommune har i tillegg et kommunalt vedtak om utvidet skoleskyss for 
følgende elevgrupper: 
 

• Kvalsund skole: 1-7 klasse som bor utenfor området Hallbakken – Tappen 
• Kvalsund skole: 8-10 klasse som bor utenfor området Hallbakken Tappen i 

tidsrommet  15.10 – 31.03. 
• Neverfjord oppvekstsenter: 2-7 klasse som bor på Kvitnes i tidsrommet 15.10 – 

31.03. 
• Kokelv oppvekstsenter (skole) v/ samarbeidsutvalget får et årlig tilskudd på 

kr.5000,- for å organisere skyssopplegget. 
 
FAU ved Neverfjord oppvekstsenter har gjort en henvendelse når det gjelder 
skoleskyss i Neverfjord med et forslag til endringer: 
  
 For elever som bor fra Kvitnes: 

• F.o.m skoleåret 06/07 vi de at 2-3 klasse skal få fri skoleskyss i perioden 
01.10 – 15.05 

• 4 klasse t.o.m. 7 klasse fra 15.10 – 31.04. 
 
Leder ved Neverfjord oppvekstsenter har gitt følgende uttalelse til forslaget fra FAU: 
  

For elever som bor fra Kvitnes og lenger unna: 
• Fri skoleskyss for elever på 2 trinn 
• Fri skoleskyss for elever i 3-4 trinn i tidsrommet 1.10 – 16.05 
• Fri skoleskyss for elever i 5-7 trinn i tidsrommet 15.10 – 31.03 

 
Skysskostnadene per elev ligger på kr. 20,- per dag (inklusive rabbattordning). For 190 
dager vil kostnadene være på 3800,- per år.  
For høsten 2006 vil dette forslaget innebære en økning i skyssutgiftene på mellom 
kr.5000,- og kr. 10000,-. 
For budsjettåret 2007 vil en ordning utgjøre mellom kr. 15 000,- og kr. 20 000,-. Dette 
vil være avhengig av antall elever som vil omfattes av en ny ordning og hvordan denne 
ordningen vil bli. 
 



   

SAKSVURDERING: 
 
I RETNINGSLINJER FOR ORGANISERING AV SKOLESKYSS I FINNMARK 
kap.2 . Grunnskole, 4.avsnitt heter det: 
 
”Elever som ikke fyller kravene i henhold til de fastsatte avstandsgrenser, kan i 
særlige tilfeller ha krav på skoleskyss. Slike særlige omstendigheter som kan gi rett til 
skoleskyss, er spesielt værutsatt eller trafikkfarlig skoleveg. For disse elevene vil 
kommunen ha det hele og fulle ansvar for skyssen”. 
 
Når en ser på tidligere saksbehandlinger så er vegen i Neverfjord betegnet som en vei 
som er spesielt værutsatt og elevene har dermed fått innvilget fri skoleskyss utover 
kravene i opplæringsloven. 
 
FAU i Neverfjord uttrykker sin bekymring for de som bor i Kvitnesområdet og ønsker 
å få utvidet gjeldende ordning med følgende begrunnelse: 
 

• Vegen er smal, svingete og uoversiktlig med bakketopp 
• Bilene kjører svært fort her inne og mengden av tungtransport har økt. 
• Ikke gang- og sykkelsti 
• Ingen rekkverk mot sjøen. Vindkast rundt Ausa kan blåse barn på havet. 

 
På bakgrunn av argumentasjonen fra FAU, befaring langs vegen og samtaler med leder 
for Neverfjord oppvekstsenter deler jeg oppfatningen om at denne vegen kan være 
farlig for barn i vintersesongen.  
 
I Kvalsund har elevene fra 1-7 klasse fri skoleskyss i områdene som ligger utenfor 
Hallbakken og Tappen. Dette er området som ligger svært nær skolen og langt 
innenfor skyssgrensene på 2 og 4 km. Vi snakker om knappe 1 km til Hallbakken og 
enda nærmere for Tappen. Her er det viktigste argumentet trafikkfarlig vei pga stor 
trafikk og ingen gang og sykkelsti.  
 
I Neverfjord er det selvsagt ikke like mye trafikk, men dog er det en vei som er utsatt 
for vær og vind og ikke har rekkverk eller gang- og sykkelsti. 
Dermed vil det ikke være urimelig å innføre en ordning i Neverfjord som ligger nært 
opp til ordningen for elever i Kvalsund sentrum. 
 
En tilnærming vil være å gi fri skoleskyss for 1-7 trinn på Neverfjord oppvekstsenter 
for området Kvitnes mot Kvalsund. 
 
Dette er også et spørsmål av økonomisk art og det finnes ikke inndekning på budsjettet 
for 2006 for en slik utvidelse av tilbudet. For 2007 er det selvsagt mulig å legge dette 
inn i budsjettet dersom det ligger et politisk vedtak på å utvide tilbudet. 
 

 
 



   

 
Rådmannens tilrådning: 

 
Kvalsund kommune har ikke et budsjettmessig handlingsrom som tilsier at kommunen 
kan utvide skyssordningen i forhold til i dag. 
 
 

Geir Nesse 
Rådmann 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



   

MØTEBOK 
KVALSUND KOMMUNE 

Personal- og økonomiutvalget 
 

Saksbehandler:  Geir Nesse Arkiv: 613   
Arkivsaksnr.: 05/00094   
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
0022/06 Personal- og økonomiutvalget 04.05.2006 
 
KVALSUND BORETTSLAG – TILBUD OM KJØP AV 
LEILIGHETER 
 
 
Ordførers innstilling: 
 
Personal – og økonomiutvalget vedtar å kjøpe inntil 2 leiligheter i prosjektet til 
Hammerfest boligbyggelag i Engmoveien i Kvalsund innenfor en økonomisk ramme 
på inntil kr. 600.000. Anskaffelsen finansieres ved salgsinntekt fra et tilsvarende salg 
av inntil 2 utleieenheter innenfor rammen av tidligere vedtak i kommunestyret, jfr. k – 
sak 62/02.  Leilighetene skal brukes som utleieboliger for personale som er ansatt i 
kommunen i samsvar med gjeldende reglement.   



   
 

SAKSGRUNNLAG:
 

1. Prospekt for ”Kvalsundlia borettslag” – inneholdende 8 leiligheter. 
2. Brev fra Hammerfest boligbyggelag til Kvalsund kommune av 070406. 
3. Vedtak i kommunestyret 17.12.02, sak 62/02.  

 
SAKSOPPLYSNINGER: 
 
De siste 2 årene har Hammerfest boligbyggelag hatt planer om bygging av et 
leilighetsanlegg i Kvalsund. Prosjektet inneholder 8 leiligheter, fire 2 – roms med et 
boareal på 47,3 m2 og fire 3 – roms med et boareal på 57,5 m2. Leilighetene var først 
planlagt plassert i Kvalsundlia. Dette er senere blitt endret til Engmoveien, da det her 
er ferdig opparbeidd infrastruktur som vei, vann og avløp. Av den grunn vil det være 
enklere og raskere å realisere prosjektet, dersom man får nok kontrakter med 
potensielle kjøpere i forkant. 
 
Det har vært en viss treghet i markedet når det gjelder bindende kontrakter, men det 
ser nå ut til å løsne noe, da selskapet har inngått 3 kontrakter med kjøpere og den 4. vil 
bli inngått med det første, avhengig av nødvendig finansiering. I tillegg er det foretatt 
2 reservasjoner av leiligheter, men disse er foreløpig ikke forpliktende. 
 
Hammerfest boligbyggelag er innstilt på å garantere for inntil 3 leiligheter, og 
entreprenøren, Bjørn Bygg AS, er innstilt på å garantere for 1 leilighet, dersom det 
viser seg nødvendig. Videre har utbygger forespurt kommunen om å kjøpe inntil 2 
leiligheter. Dette av hensyn til å få dokumentert nødvendig forhåndsalg for å få tilgang 
til byggelån. 
 
Et tilsvarende leilighetsbygg vil bli oppført i Havøysund i Måsøy kommune. Det er i 
det prosjektet inngått et tilstrekkelig antall bindende kontrakter for å realisere anlegget. 
Måsøy kommune har besluttet å kjøpe seg inn med andeler i inntil 3 leiligheter. De har 
valgt en modell med innskudd på lavest nivå, dvs. kr. 210.000/268.000 for h.h.v. 2/3 – 
roms leiligheter.  
 
Kommunen planlegger å bruke dem som rene utleieenheter på linje med de øvrige som 
kommunen disponerer. Det innebærer at leietakerne må betale en leie som fullt ut 
finansierer finanskostnader ved innskudd, andel fellesgjeld og faste månedlige 
felleskostnader.  
 
Alternative innskuddsformer. 
Leilighetstype Innskudd alt. 

1 
Innskudd alt. 
2 

Innskudd alt. 
3 

Innskudd alt. 
4 

2 – roms 210.000 350.000 650.000 1.050.000 
3 – roms 268.000 640.000 940.000 1.340.000 
 
 
 



   
 

 
Som tabellen viser er dette et fleksibelt system hvor andelseier selv bestemmer 
innenfor 1 av de 4 alternativene hvor stort innskudd vedkommende ønsker å gå inn i 
prosjektet med. Andel fellesgjeld vil avhenge av størrelsen på innskuddet, slik at jo 
høyere innskudd man går inn med desto lavere blir andel fellesgjeld for den enkelte 
andelseier. Viser for øvrige til vedlagte prisliste og finansieringsplan for 2 og 3 – roms 
leiligheter.    
 
 
SAKSVURDERING: 
 
Kvalsund kommune har vedtatt å selge inntil 10 boenheter. Inntektene ved slikt salg 
skal gå til å finansiere opparbeidelse av infrastruktur i Kvalsundlia. Deler av 
inntektene hittil er inntektsført i kapitalregnskapet for å dekke underskudd i 2005. 
Videre er det en kjensgjerning at markedet ikke etterspør i særlig grad boligtomter i 
dette området. De fleste vil ha tilgang til sjø og ligge nært vei. Det kan innebære at 
kommunen må revurdere tidligere beslutning om å opparbeide boligtomter med 
nødvendig infrastruktur i Kvalsundlia. 
 
Et annet forhold er antall utleieenheter som kommunen disponerer. Vedtaket om å 
selge inntil 10 enheter har minst 2 hensikter, finansiere en del av infrastrukturen i 
Kvalsundlia og redusere antall utleieenheter for å påvirke det private utleiemarkedet 
og boligmarkedet generelt i positiv retning.  
 
Det innebærer at dersom kommunen går inn i prosjektet bør det finansieres ved salg av 
noen av de eldre utleieenhetene innenfor tidligere vedtatt ramme på inntil 10 enheter. 
Status er at det fortsatt er rom for ytterligere nedsalg av noen boliger. På den måten får 
kommunen  tilgang på helt nye og moderne utleieenheter som ikke vil ha behov for 
vedlikehold de nærmeste årene, samtidig som en avhender noen av de eldste 
boenhetene som har et oppgraderings - /vedlikeholdsbehov. Dette fører til at 
kommunen får en standardheving på boligmassen, samtidig som totalt antall 
utleieenheter ikke økes. 
  
Dersom vi på samme måte som Måsøy kommune går inn med laveste 
innskuddsalternativ og belaster andel felleskostnader og faste månedlige 
felleskostnader husleie i samsvar med gjeldende husleiesatser og finansierer 
innskuddene ved salg av 1 til 2 boliger/leiligheter vil framtidig husleie kunne dekke 
investerings- og driftskostnadene bortimot fullt ut. I tillegg opprettholdes antall 
utleieenheter på dagens nivå. 
 

 
 
 
 
 



   
 

 
 

Rådmannens tilråding: 
 
Personal – og økonomiutvalget vedtar å kjøpe inntil 2 leiligheter i prosjektet til 
Hammerfest boligbyggelag i Engmoveien i Kvalsund innenfor en økonomisk ramme 
på inntil kr. 600.000. Anskaffelsen finansieres ved salgsinntekt fra et tilsvarende salg 
av inntil 2 utleieenheter innenfor rammen av tidligere vedtak i kommunestyret, jfr. k – 
sak 62/02.  Leilighetene skal brukes som utleieboliger for personale som er ansatt i 
kommunen i samsvar med gjeldende reglement.   
 
 
 

Geir Nesse 
rådmann 

 



   

MØTEBOK 
KVALSUND KOMMUNE 

Personal- og økonomiutvalget 
 

Saksbehandler:  Grete Olsen Arkiv: 251   
Arkivsaksnr.: 06/00444   
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
0023/06 Personal- og økonomiutvalget 04.05.2006 
 
OPPTAK AV STARTLÅN FRA HUSBANKEN - 2006 
 
 
Ordførers innstilling: 
 
 
Kommunestyret vedtar å ta opp startlån fra Husbanken på 1 million kroner. 



   

SAKSGRUNNLAG:
 

• Husbanken – Tilsagn av 20.03.06 om opptak av startlån for videre tildeling. 
 
SAKSOPPLYSNINGER:  
 
Kvalsund kommune har pr. dags dato disponible midler til videre utlån av startlån  
med  ca. kr. 900.000,-.  Det forventes imidlertid et økt behov for startlån allerede i 
2006.  Dette har sammenheng med de utbyggingsplaner kommunen kjenner til om 
bygging av 8 boligenheter i Kvalsund tettsted i regi av Hammerfest boligbyggelag, 
samt en positiv utvikling i Skaidiområdet.   
 
Det er vanskelig å vite på forhånd hvor mange startlånsøknader dette konkret vil 
generere.  Dersom en estimerer 7 nye startlånsøknader i kommunen i 2006 med 
lånebehov på kr. 260.000,- i gjennomsnitt pr. søker, vil estimert behov for 
startlånmidler inneværende år være på nærmere 1,9 millioner kroner.  For at 
kommunen skal være klar til å møte estimert behov må kommunen få tilført 1 million 
kroner til videreformidling i 2006.  
 
SAKSVURDERING:
 
Det anbefales at Kvalsund kommune tar opp startlån fra Husbanken på 1 million 
kroner. 
 

Rådmannens tilråding: 
 
Kommunestyret vedtar å ta opp startlån fra Husbanken på 1 million kroner. 
 
 

Geir Nesse 
rådmann 

 



   

MØTEBOK 
KVALSUND KOMMUNE 

Personal- og økonomiutvalget 
 

Saksbehandler:  Jan Henning Fosshaug Arkiv: 614 H12   
Arkivsaksnr.: 05/00254   
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
0006/06 Omsorgs- og oppvekstutvalget 04.05.2006 
0024/06 Personal- og økonomiutvalget 04.05.2006 
/ Kommunestyret 16.05.2006 
 
FORPROSJEKT - SKJERMET ENHET FOR PERSONER MED 
DEMENS 
 
 
Omsorg- og oppvekstutvalgets innstilling: 
 

1. Det etableres en skjermet enhet med 5 plasser for personer med senil demens 
ved at det foretas en ombygging/påbygging av Kvalsund sykehjem etter modell 
slik det fremkommer i alternativ B i prosjektrapporten. 

 
2. Ombygging/tilbygg utlyses som totalentreprise. 

 
3. Rådmannen gis fullmakt til å engasjere konsulent til å forestå 

detaljprosjektering, anbudsdokument og byggeledelse.  
 
4. De totale investeringskostnadene, estimert til kr. 4.490.000,- finansieres på 

følgende måte:  
- Maksimalt oppstaringstilskudd fra Husbanken med kr.  1.942.500,- og 

kompensasjonstilskudd fra husbanken med kr. 2.275.000,-. 
- Mellomfinansiering av kompensasjonstillegget fra Husbanken, kr.   

2.275.000,- og resterende investeringskostnader, kr. 272.500,- finansiers 
ved  opptak av langsiktig lån, til sammen kr. 2.547.500,-.   

               
     Rådmannen gis fullmakt til å inngå låneavtale med leverandør. 
 

5. Det oppnevnes en byggekomité med følgende sammensetning:  helse- og 
sosialsjef, leder av teknisk driftsavdeling, soneleder PLO-kvalsund, 
hovedverneombud, en representant fra personalet, en representant oppnevnt av 
eldreådet.  

 
6. Kostnader til drift av enheten innarbeides i økonomiplan for perioden 2008-

2011.  



   

SAKSGRUNNLAG:
 

• Kommunestyrets vedtak i sak 47/03 
• Lov om helsetjenesten i kommunene (kommunehelsetjenesteloven)  
• Forskrift for sykehjem og boform for heldøgns omsorg og pleie kap.IV § 4-7 
• Rapport fra prosjektgruppa / Medvita AS – ”Skjermet enhet for senil demente, 

forprosjekt om 3 alternative løsninger” 
 
SAKSOPPLYSNINGER:
 
Kommunestyret fattet i sak 47/03  følgende vedtak: 
 
Kvalsund kommunestyre innvilger inntil  200.000,- kr. til et forprosjekt som skal 
inneholde: 
 
A. Omgjøring Av bosenteret, inklusive alternativ for nåværende beboere. 
 
B. Påbygging/ombygging av sykehjemmet medregnet legestasjonen. 
 
C. Nybygg – helst i tilknytning/nærhet av sykehjemmet. 
 
 
Det ble i budsjettet for 2005 budsjettert med kr. 200.000,- til formålet, og i januar 2005 
ble det administrativt nedsatt ei prosjektgruppe med ansvar for gjennomføring av 
forprosjektet. Gruppa bestod av helse- og sosialsjef  Jan Henning Fosshaug (leder),  O-
O-leder Johnny Stenersen, soneleder i Kvalsund Catharina Frostmo og 
hovedverneombud Elna Fredriksen.  
 
Til ekstern konsulentbistand for utarbeidelse av forprosjektet har vært innleid Medvita 
AS, Tromsø. 
 
Prosjektrapporten med beskrivelser, vurderinger av de ulike alternative 
løsningsmodeller samt anbefalinger ligger ved saken som del av saksfremlegget. 
 
Prosjektrapporten har vært ute på høring til Kvalsund eldreråd, ansatte innen pleie- og 
omsorg og legetjenesten v/ respektive fagforeninger. Innkomne høringsuttalelser 
legges ved saken. 
 
DAGENS TILBUD 
Det tilbud Kvalsund kommune har i dag til personer med demens er i vanlig 
sykehjemsavdeling ved Kvalsund sykehjem, og i egne leiligheter ved Kokelv bo- og 
servicesenter, og får individuell oppfølging. 
Vi har i dag kun en hjelpepleier ansatt i pleie og omsorgstjenesten sone Kvalsund som 
har videreutdanning i eldreomsorg.  
 
 



   

Ved en eventuell åpning av skjermet enhet vil det være behov for å øke kompetansen 
til de som skal være ansatt i enheten i form av utdanning, kurs og veiledning. 
 
Det er pr. i dag behov for ca. 5 plasser i skjermet enhet i sone Kvalsund.  Dette behov 
kan imidlertid variere over tid.  
 
DIMENSJONERING AV ANTALL INSTITUSJONSPLASSER I 
OMSORGSTJENESTEN 
 
Kommunestyret har ikke gitt klare signaler om etableringen av en ny enhet for 
demente skal innebære at antallet vanlige institusjonsplasser vil øke fra 16 til 21 når 
enheten står ferdig. Denne problemstillingen har derfor vært drøftet i prosjektgruppa. 
(se kapittel 3 i rapporten). 
 
Prosjektgruppa og konsulent har i forbindelse med planarbeidet vært opptatt av å 
utvikle en riktig modell og dimensjonering i omsorgstjenesten, og som også er 
fremtidsrettet og driftsmessig gunstig for kommunen. (nærmere belyst i kapittel 3 i 
rapporten).  
 
Det er anbefalt at Kvalsund kommune legger opp til følgende modell i eldreomsorgen: 
 

- dekningsgraden av tradisjonelle institusjonsplasser bør kunne reduseres noe i 
fremtiden i forhold til i dag 

 
Dette kombineres med at:
 

- det etableres og tilrettelegges et omsorgstilbud (omsorgsboligene i Kokelv samt 
omsorgs- boligene i Kvalsund) som kan gi om lag samme tilbud om nødvendig 
som i institusjon, men hvor hjelpen tildeles ut fra individuelle behov. Dette vil 
medføre en redusert etterspørsel etter vanlige institusjonsplasser 

 
En reduksjon av dekningsgraden i institusjon / ikke økning av antall plasser vil også 
føre til at den åpne omsorg for øvrig vil kunne styrkes.  Dette vil også peke i riktig 
retning i forhold til å kunne mestre utfordringene om en styrket åpen omsorg slik det 
fremkommer i brukerundersøkelsen ”Fremtidig eldreomsorg i Kvalsund kommune” 
foretatt av Norut NIBR i oktober 2005 som et ledd i kommunens 
moderniseringsprosess.  
 
Prosjektgruppa har etter vurderingen ovenfor lagt til grunn at man også i fremtiden 
skal ha 16 tradisjonelle institusjonsplasser inklusive de 5 nye plassene for demente.  
I tillegg vil gruppa anbefale at de plassene som man har i sone Kokelv fortsatt 
organiseres og drives som i dag, og som innebærer at beboerne der får nødvendig hjelp 
og om nødvendig også på døgnbasis.  
 
 
 



   

 
Videre foreslås det at omsorgsboligene ved sykehjemmet i Kvalsund blir tillagt en 
utvidet funksjon i forhold til i dag, og som innebærer at bemanningen der skal gradvis 
økes / tilpasses behovet til beboerne og kunne gi tilbud om pleie og omsorg til livets 
slutt. 
 
GENERELL BESKRIVELSE OG ESTIMERTE DRIFTSKOSTNADER VED DE 
ULIKE LØSNINGSMODELLENE 
 
I forhold til utførlige beskrivelser av de ulike alternative løsningsmodellene med 
skisser, vurderinger og konklusjoner vises det til prosjektrapporten. 
 
Muligheter for statlige tilskudd 
 
Kvalsund kommune har i møte med Husbanken fått forhåndsløfte om 
oppstartingstilskudd og kompensasjonstilskudd for 5 institusjonsplasser for senil 
demente, forutsatt at plassene blir organisert og utformet i h.h.t. Husbankens veileder 
for omsorgsboliger og sykehjem.  Forutsatt at investeringskostnadene overstiger 
samlet tilskuddsbeløp, vil kommunen oppnå fullt tilskudd som utgjør kr. 843.500,- pr. 
institusjonsplass (fordelt på oppstartingstilskudd kr. 388.500,- og 
kompensasjonstilskudd kr. 455.000,-). Samlet tilskudd vil dermed utgjøre kr. 
4.217.500,-.  Oppstartingstilskuddet tilsvarende kr. 1.942.500,- utbetales kommunen 
når enheten er ferdigstillet og tatt i bruk til formålet. Kompensasjonstilskuddet for 
renter og avdrag tilsvarende kr. 2.275.000,- utbetales til kommunen etterskuddsvis 
årlig over en periode på 30 år, og må dermed mellomfinansieres av kommunen ved 
opptak av lån.  
 
Etter Husbankens retningslinjer skal prosjektet være ferdigstilt/ tatt i bruk senest innen 
utgangen av 2007 for å være berettiget tilskuddsmidler. Husbanken har presisert at 
fristen må overholdes, for å unngå at midlene tilbakeføres til staten. 
 
Generell beskrivelse og estimerte driftskostnader 
 
Alternativ A – ombygging av bosenteret til demente
 
Deler av eksisterende bosenter ombygges til skjerma enhet for senil demente. Tre 
eksisterende leiligheter i søndre fløy benyttes som de er. Eksisterende par-leilighet 
bygges om, og bygget utvides mot sør for til sammen 2 nye.  Om- og tilbygging gir 
samla 5 boliger for senil demente. 
 
Nye omsorgsboliger (erstatningsboliger) 
 
De 4 leilighetene som bygges om til dementenhet erstattes i frittliggende nybygg med 
4 ordinære omsorgsleiligheter á 35 m² sørvest på tomta.  
 



   

Sum byggekostnader alternativ A (dementenhet + erstatningsboliger): kr. 9.545.000,- 
inkl. mva. 
Samlet statlig tilskudd: kr. 4.217.500,-.   
Netto kapitalkostnad vil da  utgjøre kr. 5.327.500,- inkl. mva.  
 
Forutsatt nedbetalingstid på 30 år med estimert rente på 5 % vil dette innebære 
kostnader til renter og avdrag første hele nedbetalingsår som følger: 
 
Avdrag:  ca  kr. 177.600,- 
Renter:   ca. kr. 266.400,- 
Sum pr. år:    ca kr. 444.000,-
 
Bemanningsbehov: 
 
Antall årsverk til pleie for dementenheten på 5 plasser: 6,0 årsverk 
Pleieressurser til å drive de resterende 11 sykehjemsplasser i dagens sykehjem: 12,16 
årsverk 
 
Totalt antall årsverk til pleie alt. A:  18,16 årsverk som innebærer en økning på 4,51 
årsverk i forhold til dagens drift for de 16 plassene.  
Dette tilsvarer økte årlige lønnskostnader:  ca. kr. 1.412.000,-. 
 
Samlet årlig merkostnad ved Alt. A:        ca. kr. 1.9 millioner 
 
I tillegg kommer stillinger til administrasjon, kjøkken, vaskeri og renhold. Utgifter til 
oppvarming, vedlikehold o.l. er ikke beregnet. 
 
Alternativ B – påbygging / ombygging av helsesenteret / sykehjemmet  
 
Den nye dementenheten blir en del av dagens sykehjemsavdeling og alle de 16 
plassene vil dermed ligge i direkte forbindelse med hverandre. Men den nye 
dementenheten på 5 plasser vil likevel være skjermet med eget areal og adkomst i 
forhold til resten av sykehjemmet. Driftsmessig vil en slik nærhet mellom alle de 16 
plassene være en fordel fremfor de andre alternativene.  
 
Søndre del av eksisterende sykehjem ombygges til skjerma enhet for senil demente. To 
nye boenheter etableres ved utvidelse mot sør. Om- og tilbygging gir samla 5 boliger 
for senil demente. 
 
Det etableres en skjerma uteplass med direkte utgang fra stue på byggets vestside, i ly 
for fremherskende vindretning fra nordøst i sommerhalvåret. Fra denne uteplassen er 
det også tilrettelagt en gangvei / vandrevei til inngang i sør på bygget. 
 
Sum byggekostnader alternativ B:  kr. 4.490.000,- inkl. mva. 
Samlet statlig tilskudd: kr. 4.217.500,-.  Dvs. at netto kapitalkostnader vil utgjøre 
272.500,-. 



   

 
Forutsatt nedbetalingstid på 30 år med estimert rente på 5 % vil dette innebære 
kostnader til renter og avdrag første hele nedbetalingsår som følger: 
 
Avdrag:  ca  kr.   9.000,- 
Renter:   ca. kr. 14.000,- 
Sum pr. år:    ca kr. 23.000,- 
 
Bemanningsbehov: 
 
De 5 dementplassene og de resterende 11 plasser ligger ved siden av hverandre i 
dagens sykehjem, og det er beregnet å gå med 16,30 årsverk til pleie. I dag brukes det 
13,65 årsverk til pleie for de 16 plassene. Dette innebærer en økning på 2,65 årsverk 
i forhold til dagens drift.  
 
Dette tilsvarer økte samlede lønnskostnader med ca. kr 830.000,- pr. år. 
 
Samlet årlig merkostnad ved Alt. B:             ca. kr. 850.000,- 
 
I tillegg kommer stillinger til administrasjon, kjøkken, vaskeri og renhold. Utgifter til 
oppvarming, vedlikehold o.l. er ikke beregnet. 
 
Alternativ C – nybygg (+erstatningsboliger): 
 
I alternativ C er det foreslått at den nye enheten for demente på 5 plasser kommer nord 
for eksisterende helsesenter, og som innebærer at dagens bolig med 4 leiligheter 
(trygdeboliger) rives og erstattes med nybygg. Driftsmessig vil dette alternativet ikke 
være så godt som alt. B, fordi institusjonsplassene blir spredt på 2 steder med 
problemer å betjene begge steder med samme bemanning til enhver tid. 
 
Sum byggekostnader alternativ C: kr. 20.505.000,- inkl. mva. 
Herav demensenhet kr. 12.160.000,- inkl. mva. og erstatningsboliger kr. 8.345.000,- 
inkl. mva. 
 
Forutsatt nedbetalingstid på 30 år med estimert rente på 5 % vil dette innebære 
kostnader til renter og avdrag første hele nedbetalingsår som følger: 
Avdrag:  ca  kr. 683.500,- 
Renter:   ca. kr.1.025.250,- 
Sum pr. år:    ca kr. 1.708.750,- 
 
Bemanning: 
 
I alternativ C  vil det gå med 18,16 årsverk til pleie,  mens det i dag brukes 13,65 
årsverk for de 16 institusjonsplassene.  
 
 



   

 
Økt behov ved alt. C: 4,5 årsverk 
 
Dette tilsvarer økte årlige lønnskostnader:  ca. kr. 1.412.000,-. 
 
Samlet årlig merkostnad ved Alt. C:             ca. kr. 3.2 millioner 
 
I tillegg kommer stillinger til administrasjon, kjøkken, vaskeri og renhold. Utgifter til 
oppvarming, vedlikehold o.l. er ikke beregnet. 
  
SAKSVURDERING: 
 
Alternativ A 
Alternativ A vil innebære at fremtidige sykehjemsplasser blir fordelt på 2 steder, og 
med en så stor avstand mellom byggene at de ikke kan drives som en samlet 
institusjon / enhet. Dette alternativet vil både ut fra økonomiske og faglige grunner 
være en dårlig løsning, og kan derfor av nevnte grunner ikke anbefales. 
 
Alternativet innebærer også at funksjonalitet, bygningsmessige løsninger samt 
driftsopplegg for dagens bosenter vil bli vesentlig forringet i forhold til i dag. I det 
skisserte nye opplegg vil 4 av dagens leiligheter i bosentret komme i et nybygg mot 
sør og de resterende 2 leiligheter i nord på dagens bygg. Og imellom her vil ny 
demensenhet med 5 plasser ligge. Å spre de 6 leilighetene i bosentret på 2 
bygningsdeler med så stor fysisk avstand imellom dem, er ingen god løsning verken 
for beboerne eller de ansatte. Bosentret sine fellesarealer (stue og kjøkken) vil bli 
plassert i nybygget mot sør, og vil ikke være så sentralt plassert som i dag. 
 
Investeringskostnadene i alternativ A vil for ny dementenhet inklusiv 4 
erstatningsboliger for bosentret beløpe seg til samlet kr. 9,54 mill. Dette er en høy 
kostnad for å få etablert dementenheten, og spesielt når man vurderer dette i forhold til 
de negative konsekvenser som er påpekt ovenfor. Isolert sett er dette verken en god 
løsning for ny dementenhet eller for bosenteret, samtidig som alternativet er en kostbar 
løsning.  
 
Alternativ B 
I alternativ B er den nye enheten for demente foreslått i søndre del av dagens sykehjem 
som også utvides noe. Planmessig blir dette en meget god løsning med store private 
boenheter for hver bruker, og med kort avstand til fellesarealer (stue og kjøkken). 
Videre er det lagt opp med lett adkomst fra fellesarealene til skjermet uteareal for de 
demente. 
 
Den nye enheten for demente er fysisk atskilt fra resten av sykehjemmet med en dør, 
og dette gjør det lett for personalet å kunne gå fra den ene avdelingen til den andre. 
Driftsmessig er dette en stor fordel, spesielt for nattevakt og andre vakter hvor det er 
behov for en gjensidig / fleksibel bruk av personalet fra avdeling til avdeling. 
 



   

Investeringskostnadene til den nye enheten for demente er beregnet til ca. kr. 4,49 
mill. inkl. mva og uforutsette utgifter. Ved en innvilgelse av maksimalt statlig tilskudd 
vil investeringskostnader vær minimale. Og driftsmessig vil dette være den gunstigste 
løsning av de 3 alternativene. 
 
Ut fra en totalvurdering, hvor både investeringsutgifter og fremtidig drift tas med, er 
dette det klart beste alternativet. Og som nevnt ovenfor vil man i dette alternativet 
innenfor visse grenser også kunne tilpasse driften på en hensiktsmessig måte ut fra det 
behov som man har til enhver tid av slike type plasser (både i selve sykehjemmet og 
ved bruk av plasser i omsorgsboligene om nødvendig). 
 
Dersom det i fremtiden skulle vise seg at kommunen trenger flere enn 16 plasser med 
heldøgns tilbud i sone Kvalsund, vil det av driftsmessige grunner være mest 
hensiktsmessig å ta i bruk omsorgsboligene som ligger nært inntil sykehjemmet. De er 
også planlagt og dimensjonert for heldøgns pleie. En erstatning og mulig plassering av 
disse 5 omsorgsboligene, samt kostnadene for dette, er det også redegjort for i denne 
rapporten. 
 
Alternativ C 
Alternativ C innebærer at ny enhet for demente etableres i nybygg nord for 
eksisterende helsesenter, og eksisterende bygg på tomta må derfor rives.  
 
Ut fra en driftsmessig og faglig vurdering er det ikke noen særlig god løsning at den 
nye enheten for demente blir liggende atskilt og et stykke fra de øvrige 
sykehjemsplassene. 
 
Den nye enheten for demente vil i dette alternativet få en planmessig løsning som 
generelt sett er tilpasset målgruppen, og hvor de enkelte boenheter har en god 
lokalisering i forhold til utsikt, lysforhold, m.m. I tillegg har hver boenhet en meget 
tilfredsstillende størrelse og med nærhet til felles arealer (stue og kjøkken). Også for 
de ansatte vil den planløsning som er skissert være hensiktsmessig i den daglige drift. 
Imidlertid vil dette alternativet bli meget kostbart med en samlet sum for alternativ C 
på ca. kr. 20,5 mill. 
Særlig på grunn av de høye investeringskostnader, men også de uheldige driftsmessige 
forhold, anbefales ikke denne løsningen for demente. Dersom kommunen skulle velge 
å ikke bygge nye erstatningsboliger for de 4 enheter som må rives, og i stedet tilby de 
plass / leilighet i allerede eksisterende boligmasse i kommunen, er kostnadene i 
alternativ C likevel for høye i forhold til alternativ B. 
 
OPPSUMMERING: 
 

• Kommunen plikter å gi et forsvarlig tilbud til demente. 
• Loven åpner for mellomløsninger eller fullservice løsninger 
• Alle løsninger vil innebære økte driftsmessige kostnader 

o alternativ B utløser minst med ca. kr. 850.000,- pr. år 
o alternativ C utløser mest med ca. kr. 3,2 millioner pr. år 



   

o alternativ A utløser ca. kr. 1,7 millioner pr. år 
  
o Hjemmetjenesten og sykehjemstjenesten bør samkjøres ytterligere i 

forhold til i dag, slik at en del av de vakter som er satt opp i 
sykehjemsenheten på 11 plasser (dagens sykehjem) på sikt kan bli utført 
av ansatte i hjemmetjenesten. Økningen i antall årsverk i forhold til i dag 
vil da kunne bli redusert noe for samtlige alternativer. 

 
• Det er ikke funnet rom for økte driftsutgifter i kommunens vedtatte 

økonomiplan. Å etablere et nytt tilbud med kostnadsøkninger innenfor 
eksisterende rammer vil måtte føre til en endring eller reduksjon av andre 
etablerte tilbud.  

 
Ut fra en helhetlig og samlet vurdering anbefales prosjektgruppas konklusjon om at 
Kvalsund kommune velger alternativ B (påbygging / ombygging av sykehjemmet) 
som løsning ved etablering av skjermet enhet på 5 plasser.  
 
Begrunnelsen for dette er: 
 

- i alternativ B ligger investeringskostnadene betydelig lavere enn i de 2 andre 
alternativene, og som bl.a. skyldes at man i alt. B ikke må erstatte andre 
boliger som rives eller tas i bruk til andre formål 

- antall plasser med mulighet til døgntilbud i alternativ B vil være 
tilfredsstillende også i fremtiden ut fra antall eldre og sammenlignet med 
andre kommuner 

- den tiltakskjede som kommunen vil få av døgnplasser, omsorgsplasser og 
plasser i bosenter synes både riktig sammensatt og dimensjonert 

- alternativ B vil driftsmessig også være den gunstigste løsning, og gir i 
tillegg størst mulighet for fleksibel bruk av samlet personalgruppe inkl. 
ansatte i hjemmetjenesten 

- planløsningen i alternativ B er også god i forhold til målgruppen, og med 
bl.a. store private boenheter, kort vei til fellesarealer og med skjermet 
uteområde inkl. vandresti. 

- Dersom kommunen får fullt statlig oppstartings- og kompensasjonstilskudd 
for de 5 plassene, vil netto investeringsutgifter for kommunen bli på et nivå 
som man lett bør kunne klare 

 
For å sikre finansieringsmidler fra staten i form av oppstartingstilskudd og 
kompensasjonstilskudd er det nødvendig at den videre prosess mht. 
detaljprosjektering, anbudsinnbydelser m.v. kommer i gang snarest mulig. Det vil også 
være fornuftig å engasjere ekstern konsulent til dette arbeidet. 
 
 
 
 
 



   

 
MULIGE TILPASNINGER I FREMTIDEN 

 
Dersom alternativ B velges vil det kunne innebære at omsorgsboligene som 
ligger like ved sykehjemmet kan brukes som en buffer dersom presset på 
døgnplasser blir stor i fremtiden, enten for kortere eller lengre perioder. 
Boligene er tilpasset ”tung” pleie, og ved økt bemanning der i forhold til i dag 
er det fullt mulig å legge opp til dette.  

 
Men samtidig er det viktig å være klar over at en for sterk satsing på 
institusjonsliknende tiltak lett kan føre til for små rammer for den hjemmebaserte 
omsorg, og dermed frata de eldre muligheten til å bo hjemme lengst mulig slik alle 
målsettinger og intensjoner er. 
 
 

Rådmannens tilråding: 
 

Kommunestyret godkjenner fremlagt rapport fra prosjektguppa / Medvita AS og 
vedtar følgende: 
 
1. Det etableres en skjermet enhet med 5 plasser for personer med senil demens 

ved at det foretas en ombygging/påbygging av Kvalsund sykehjem etter modell 
slik det fremkommer i alternativ B i prosjektrapporten. 

 
2. Ombygging/tilbygg utlyses som totalentreprise. 

 
3. Rådmannen gis fullmakt til å engasjere konsulent til å forestå 

detaljprosjektering, anbudsdokument og byggeledelse.  
 
4. De totale investeringskostnadene, estimert til kr. 4.490.000,- finansieres på 

følgende måte:  
- Maksimalt oppstaringstilskudd fra Husbanken med kr.  1.942.500,- og 

kompensasjonstilskudd fra husbanken med kr. 2.275.000,-. 
- Mellomfinansiering av kompensasjonstillegget fra Husbanken, kr.   

2.275.000,- og resterende investeringskostnader, kr. 272.500,- finansiers 
ved  opptak av langsiktig lån, til sammen kr. 2.547.500,-.   

               
     Rådmannen gis fullmakt til å inngå låneavtale med leverandør. 
 
 

5. Det oppnevnes en byggekomité med følgende sammensetning:  helse- og 
sosialsjef, leder av teknisk driftsavdeling, soneleder PLO-kvalsund, 
hovedverneombud, en representant fra personalet, en representant oppnevnt av 
eldreådet.  

 
 



   

 
6. Kostnader til drift av enheten innarbeides i økonomiplan for perioden 2008-

2011.  
 
 

Geir Nesse 
rådmann 
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OPPRETTELSE AV HAVNEDISTRIKT I KVALSUND 
KOMMUNE 
 
 
Utviklingsutvalgets innstilling: 
 
Kvalsund kommune søker om opprettelse av havnedistrikt for alle sjøarealer innenfor 
Kvalsund kommunes grenser. Som grunnlag for søknaden legges forslag til forskrift 
for havnedistriktsgrenser i sjø i Kvalsund kommune og forslag til forskrift for bruk og 
orden i havner i Kvalsund  havnedistrikt. Hjemmel for opprettelse av havnedistrikt er 
Havne- og farvannsloven § 14. 
 
Ordførers innstilling: 
 
Som utviklingsutvalgets innstilling.



   

SAKSGRUNNLAG: 
 

• Lov om havner og farvann 
• Forskrifter om hvilke kostnader de forskjellige havneavgifter skal dekke 
• Forskrift om havneavgifter, beregning og beregningsgrunnlag, oppbygging, 

oppkreving, kostnadsregistrering. 
• Veileder i oppretting av havnedistrikt fra Kystdirektoratet. 

 
SAKSOPPLYSNINGER: 
 
Med hjemmel i Havne og farvannslovens § 14 kan kommunen opprette havnedistrikt 
for alle eller deler av havområdene innenfor egen kommune. Kommunestyret fastsetter 
havnedistriktets grenser i sjø, som etter en høringsrunde  godkjennes av Kystverket. 
For havnedistrikters grenser på land gjelder egen godkjennelse av kommunestyret. 
 
Nabokommunene Alta, Hammerfest og Måsøy har opprettet havnedistrikter og fastsatt 
grenser i sjø som grenser opp til Kvalsund kommunes grenser. Med den utforming 
Kvalsund kommunes sjøarealer har er det naturlig at Kvalsund havnedistrikts grenser 
blir sammenfallende med nabokommunenes grenser. Det er utarbeidet et forslag til 
forskrift for fastsettelse av sjøarealene som skal høre inn under havnedistriktet. 
 
Opprettelse av havnedistrikt medfører at kommunen overtar kystverkets myndighet og 
forpliktelser innenfor havnedistriktets grenser i.h.h.t. Havne- og farvannslovens kap. 
V. Dette medfører at saksbehandling i.h.h.t. Havne- og farvannsloven,  kontroll og 
opprettholdelse av orden innenfor havnedistriktets område etter lovens og forskriftens 
bestemmelser, blir kommunens ansvar. 
 
Kommunen kan fastsette havneavgifter ihht. Havne og farvannslovens kap. VI. I.h.h.t. 
Havne- og farvannslovens § 23 kan følgende avgiftstarter fastsettes: 
 

• Anløpsavgift 
• Kaiavgift 
• Trafikkavgift 
• Vareavgift 

 
Det er ikke utarbeidet forslag til avgiftsregulativ for avgiftene som kan innkreves 
innen for havnedistriktet. 
 
Det er utarbeidet forslag til forskrift om bruk og orden i havner i Kvalsund 
havnedistrikt. Forslaget er utarbeidet etter samme mal som er benyttet for Alta og 
Hammerfest havnedistrikt. 
 
 
 
 



   

SAKSVURDERING: 
 
Med den trafikken som er i dag  og kan forventes på Repparfjord i årene fremover er 
det viktig at det blir opprettet et havnedistrikt for Kvalsund kommunes sjøarealer. 
Dersom Kvalsund kommune hadde vært havnedistrikt i 2005 kunne vi krevd avgifter 
av steinskipingen og vanntransporten fra Repparfjord. Dette hadde gitt betydelige 
inntekter til kommunen. 
 
På sikt vil dette kunne gi et inntektspotensial for utvikling av havnerelaterte anlegg, 
som i sin tur vil gjøre Kvalsund kommune mer attraktiv for etablering av 
næringsvirksomhet. Når Markopnesset er utbygd, vil denne trafikken øke og gi større 
muligheter. Det blir et spørsmål om å være i forkant av utviklingen. 
 
De økte oppgaver som opprettelsen av et havnedistrikt medfører er vesentlig av  
saksbehandlingsmessig karakter. Dette medfører at kommunen bestemmer innfor egne 
sjøarealer innenfor rammen av lover og forskrifter og styrer utviklingen på egen hånd. 
Uten havnedistrikt er det Kystverket som styrer utvikling etter Havne- og 
farvannsloven. Med økte inntekter vil dette også gi mulighetene for økte ressurser til 
denne sektoren for å ivareta oppgavene. 
 
Ut fra ovenstående bør det snarest opprettes et havnedistrikt som omfatter alle 
sjøarealer innenfor Kvalsund kommunes grenser. 
 

Rådmannens tilråding: 
 

Kvalsund kommune søker om opprettelse av havnedistrikt for alle sjøarealer innenfor 
Kvalsund kommunes grenser. Som grunnlag for søknaden legges forslag til forskrift 
for havnedistriktsgrenser i sjø i Kvalsund kommune og forslag til forskrift for bruk og 
orden i havner i Kvalsund  havnedistrikt. Hjemmel for opprettelse av havnedistrikt er 
Havne- og farvannsloven § 14. 
 
 

Geir Nesse 
Rådmann 



   

 
MØTEBOK 

KVALSUND KOMMUNE 
Personal- og økonomiutvalget 

 
Saksbehandler:  Grete Olsen Arkiv: 243   
Arkivsaksnr.: 05/01372   
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
0006/06 Personal- og økonomiutvalget 23.01.2006 
0010/06 Kommunestyret 16.03.2006 Utsatt 
0026/06 Personal- og økonomiutvalget 04.05.2006 
/ Kommunestyret  
 
ENDRINGER I ORDNINGEN MED TILSKUDD TIL DE 
POLITISKE PARTIER I  KOMMUNENE 
- NY BEHANDLING 
 
Ordførers innstilling: 
 
Som en kommunal støtte viderefører kommunestyret ordningen med representantstøtte 
på kr. 1.200,- pr. representant til kommunestyregruppene.  I tillegg gis det 
kompensasjon for tap av gruppestøtte på kr. 2.100,-.  Den økonomiske støtten følger 
forutsetningene i Partiloven § 10-2. 
 
Beløpet belastes kto. 13703.1000.100. 
 



   

SAKSGRUNNLAG: 
 

• Brev av 06.12.05 fra Moderniseringsdepartementet. 
• Partiloven. 
• Rundskriv 1/2006 fra Fornyings- og administrasjonsdepartementet til 

fylkesmennene. 
 
SAKSOPPLYSNINGER/ SAKSVURDERING: 
 
Lov om visse forhold vedrørende de politiske partiene (partiloven)  - endringer for 
kommuner og fylkeskommuner i ordningen med tilskudd til  politiske partier i 
kommuner og fylkeskommuner ble vedtatt og sanksjonert den 17. juni 2005. 
 
De administrative oppgavene i tilknytning til loven er lagt til 
Moderniseringsdepartementet (fra 1.1.06 : Fornyings- og 
administrasjonsdepartementet) og fylkesmennene.  Etter den nye loven  får dessuten 
Statistisk sentralbyrå (SSB) en ny oppgave i å innhente, sammenstille og offentliggjøre 
informasjon om partienes inntekter. 
 
Fylkesmennene overtar fra 1. januar 2006 de oppgaver som kommuner og 
fylkeskommuner i dag har med å betale ut tilskudd til kommune- og fylkespartiene.  
Dagens refusjonsordning, hvor fylkesmennene refunderer utgifter som 
kommunene/fylkeskommunen har forskuttert, faller derfor bort fra samme tidspunkt.   
 
Statstilskuddet vil fra 2006 ikke lenger innbefatte noen tilskuddsordning til 
kommunestyregruppene og fylkestingsgruppene (inndelt i henholdsvis gruppestøtte og 
representantsstøtte).  Midlene fra disse tilskuddene blir fra 2006 innlemmet i den 
generelle rammeoverføringen til kommunene og det vil således være opp til den 
enkelte kommune og fylkeskommune om den vil videreføre en slik støtteordning.  Hvis 
kommunen/fylkeskommunen selv iverksetter slik økonomisk støtte må den følge 
forutsetningen i Partiloven, jf. lovens § 10 (2), som lyder slik: 
 
Stortinget finansierer de folkevalgte gruppene i Stortinget.  Fylkeskommunen 
finansierer de folkevalgte gruppene i fylkestinget.  Kommunene finansierer de 
folkevalgte gruppene i kommunestyret.  Støtten til de folkevalgte gruppene i 
fylkestinget og kommunestyret skal ytes forholdsmessig etter deres oppslutning ved 
valget. 
 
Departementet anfører at det kan føres vektige argumenter både for og imot 
innlemming av nevnte tilskudd i den generelle rammeoverføringen.  Mens 
motstanderne har en frykt for at kommunene og fylkeskommunene i fremtiden skal 
benytte denne delen av rammeoverføringen til helt andre formål enn å støtte politiske 
partier, har tilhengerne argumentert med at dette er en naturlig del av det kommunale 
selvstyret.   
 
 



   

Slik bestemmelsen i loven er formulert, kan den imidlertid ikke tolkes som en plikt for 
den enkelte kommune eller fylkeskommune til å støtte sine folkevalgte grupper.  Det 
vil være opp til det folkevalgte organ selv å bestemme omfanget av støtten.   
 
I prinsippet er derfor ikke bestemmelsen til hinder for at den årlige bevilgningen kan 
settes til null i den enkelte kommune.  Regelen slår imidlertid fast at dersom slik støtte 
gis, skal den ytes etter de nevnte kriterier. 
 
I utgangspunktet kan det være grunnlag for en viss bekymring for at gruppestøtten og 
representantstøtten kan falle bort i enkelte kommuner eller fylkeskommuner som følge 
av lovendringen, og at det særlig er de politiske listene som blir skadelidende ved dette.   
 
Undersøkelser tyder imidlertid på at kommunale støtteordninger til politiske partier i 
dag har vid utbredelse på landsbasis og at det ikke er grunnlag for å hevde at 
eksempelvis rike kommuner i større grad enn mindre velstående kommuner velger å 
støtte sine politiske partier.  Det er følgelig opp til det folkevalgte organ selv å ta 
stilling til omfanget av støtten til gruppene og representantene i hhv kommunestyret og 
fylkestinget. 
 
I 2005 fikk de politiske partiene tilskudd etter følgende satser: 
 
 Støtte pr. stemme  kr.      12,38 
 Grunnbeløp til kommunestyregruppene  kr. 3.089,56 
 Repr.støtte til kommunestyregruppen kr. 1.110,18  (pr. repr.) 
 
Etter den nye ordningen som gjelder for i år betaler Fylkesmannen ut til partiene etter 
søknad: 
 
 Stemmestøtte  kr.      11,12 pr. stemme 
 Grunntilskudd – minst 1 repr. i k.-styret  ”    1.025,48 
 
 Grunntilskuddet er et fast beløp uavhengig av antall repr.  Det gis derfor kun ett  
 grunntilskudd pr. parti. 
 
For 2005 ble de politiske partiene/listene i Kvalsund kommune tildelt samlet kr. 
40.005,-. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   

 
Rådmannens tilråding: 

 
Kommunestyret viderefører ordningen med representantstøtte til 
kommunestyregruppene, som en kommunal støtte.  Den økonomiske støtten følger 
forutsetningene i Partilovens § 10 (2).  Det innebærer en videreføring av dagens 
ordning til alle partier/lister. 
  
 
 

Geir Nesse 
rådmann 
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