
Møte nr. 6/2006 
MØTEINNKALLING 

Kommunestyret 
 
 
Kommunestyret holder møte torsdag 14.12.2006 klokka 10.00 på Rådhuset.  
 
Innkalte til møtet: 
Funksjon Navn 
Ordfører 
Varaordfører 

Ragnar Olsen AP 
Magne Medlie KrF 

Medlem Randi Solli Pedersen AP 
Medlem Anne Grete Johansen AP 
Medlem Kjell Faste Sjo AP 
Medlem Johnny Stenersen AP 
Medlem Per Andersen AP 
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Medlem Jorunn H. Mikkelsen SV 
Medlem Eli Annie Liland SP 
Medlem Elna Fredriksen KSL 
Medlem Tor Arvid Myrseth KSL 
Medlem Tor Espen Olaussen KSL 
Medlem Willy Holmgren KOBL 
Medlem Kai Hugo Knutsen 
 
Møte starter med åpen spørretime. 
 
Dersom du ikke kan møte må du melde fra til servicekontoret, på tlf. 78415555, så 
snart som mulig. 
 
Forfallsgrunn må oppgis. 
 
Varamedlemmer innkalles etter nærmere varsel. 
 
Saksdokumentene er utlagt til gjennomsyn på servicekontoret, biblioteket, Masterelv 
handel og kommunens hjemmeside www.kvalsund.kommune.no. 
 
Kvalsund 04.12.2006 
 
Ragnar Olsen 
ordfører 

http://www.kvalsund.kommune.no/
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SAKSFREMLEGG 
KVALSUND KOMMUNE 

Kommunestyret 
 

Saksbehandler:  Grete Olsen Arkiv: 033 &17  
Arkivsaksnr.: 06/1260   
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
60/06 Kommunestyret 14.12.2006 
 
GODKJENNING AV PROTOKOLL 
 
 
Ordførers innstilling: 
 
Protokoll fra møte 07.11.06 godkjennes. 
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SAKSFREMLEGG 
KVALSUND KOMMUNE 

Kommunestyret 
 

Saksbehandler:  Toril Nilsen Arkiv: 044 &00  
Arkivsaksnr.: 06/1091   
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
26/06 Omsorgs- og oppvekstutvalget 28.11.2006 
61/06 Kommunestyret 14.12.2006 
 
DELEGASJON AV INTRODUKSJONSLOVEN 
 
 
Omsorg- og oppvekstutvalgets innstilling: 
 
Kommunestyret delegerer den nye særloven ”Lov om introduksjonsordning og 
norskopplæring for nyankomne innvandrere” (Introduskjonsloven) med forskrifter til 
administrasjonen (rådmannen), og loven legges inn i kommunens ”Supplement til 
delegasjonsreglement”  under punkt 5 Voksenopplæring, med følgende ordlyd: 
Administrasjonen gis myndighet til 
 
- å fatte enkeltvedtak for norskopplæring av fremmedspråklige voksne jfr. Lov 4.juli 
2003      nr. 80 om introduksjonsordning og norskopplæring for nyankomne 
innvandrere 
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SAKSGRUNNLAG: 
 

- Lov om introduksjonsordning og norskopplæring for nyankomne innvandrere 
(Introduksjonsloven) av 4. juli 2003 og revidert (ny ordning) med virkningsdato 
01. 09.05. 

      -    Delegasjoneregelement for Kvalsund kommune (sist endret 23.10.03) 
  
SAKSOPPLYSNINGER:
 
Kvalsund kommune har i mange år drevet med norskopplæring for fremmedspråklige 
voksne ved Kvalsund skole. Den gamle ordningen fungerer slik at vi får refundert 
mesteparten av utgiftene til denne opplæringen gjennom  refusjonskrav etter bestemte 
timesatser fra utdanningsavdelingen hos Fylkesmannen. 
Opplæringen er frivillig for de som har hatt rett til slik opplæring.  
 
Introduksjonsloven med sine krav om ny ordning gjelder fra 01.09. 05, og de 
fremmedspråklige som kom til landet og har fått oppholdstillatelse etter denne datoen, 
skal inn på nyordningen som ikke bare omfatter rettigheter, men også plikter. 
 
Følgende grupperinger har rett og plikt til opplæring i norsk og samfunnsfag: 

• Personer med positive vedtak om oppholdstillatelse (av forskjellige årsaker).  
• Familiegjenforente (med de ovenfor, med norske og nordiske borgere).  

Disse plikter å gjennomføre opplæringen (minimum 300 timer fordelt på 250 timer 
norsk og 50 timer samfunnskunnskap). Rett og plikt gjelder alle mellom 16 og 55 år – 
de mellom 55 og 67 har rett, men ikke plikt.  
  
Kommunen har ansvar for å tilrettelegge for denne opplæringen som skal gis gratis til 
disse grupperingene. Opplæringen kan følge 3 ulike spor: Fra de som har ingen eller 
minimal skolegang, via de med en viss skolegang til de med god allmennutdannelse og 
kanskje høyere utdanning. De forskjellige spor har ulik progresjon. 300-timers-
opplegget skal gjennomføres innen 3 år. Det skal fattes et enkeltvedtak (på de 300 
timene) og det skal sammen med vedkommende utarbeides en individuell plan som 
innholder mål for opplæringen, tidsrammen for å nå målene, antall timer som tildeles 
og hvor/når opplæringen skal finne sted. 
Er det behov for flere timer utover disse 300 timene, skal det fattes et nytt enkeltvedtak 
på ytterlig flere timer (maks 2700 timer) – og alt skal være gjennomført innen 5 år. 
Utdanningsavdelingen hos Fylkesmannen er klageinstans. 
  
Videre har følgende grupperinger plikt til opplæring i norsk og samfunnskunnskap: 

�        Arbeidsinnvandrere utenfor EØS/EFTA-området. 
�        Familiegjenforente til arbeidsinnvandrere utenfor EØS/EFTA-området. 

Dette er ofte personer som har spesialkompetanse som landet trenger, de vil være i 
lønnet arbeid og kan således betale for denne opplæringen selv (etter selvkost-
prinsippet). 
  
Følgende grupperinger har verken rett eller plikt til opplæring: 
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• Studenter og andre med midlertidig opphold  
• Nordiske borgere  
• Personer med opphold etter EØS/EFTA-regelverket.  

  
Fra 01.09.05 ble det etablert et nasjonalt introduksjonsregister (NIR) som legger ut 
navnene på de som har rettigheter/plikter om opplæring i forhold til 
oppholdstillatelsen. Hver kommune har eget passord og kan følge med hvem som 
kommer til kommunen. Snarest mulig og innen 3 mnd. fra vedkommende  har meldt 
fra om behovet for slik opplæring, plikter kommunen å ha et opplæringsopplegg i gang. 
Enkeltvedtak med opplæringsplan skal være fattet og forløpet av opplæringen skal 
rapporteres jevnlig inn på dette registeret (NIR). 
  
Kommunen må søke Fylkesmannen ved Utdanningsavdelingen om tilskudd til denne 
opplæringen (integreringstilskudd) som utbetales pr. hode og med nedadgående årvise 
beløp, alt etter status til den/de personer som kommer inn under ordningen.  Utover de 
ordinære satsene kan det søkes om skjønnsmidler. 
 
SAKSVURDERING: 
 
Det skal fattes enkeltvedtak etter forvaltningsloven, og dette vedtaksgrunnlaget bør 
delegeres til administrasjonen. I og med at rett og plikt er så klart uttrykt, bør slike 
vedtak gjøres administrativt innenfor de vedtatte rammer vi har i lov og forskrift.  
Fylkesmannen er klageinstans etter samme mønster som ved enkeltvedtak om 
spesialpedagogiske ressurser til for eksempel grunnskoleelever.  
Det er således naturlig at rådmann delegerer videre til kultur- og oppvekstleder å fatte 
vedtak etter Introduksjonsloven.  
 

Rådmannens tilråding: 
 
Kommunestyret delegerer den nye særloven ”Lov om introduksjonsordning og 
norskopplæring for nyankomne innvandrere” (Introduskjonsloven) med forskrifter til 
administrasjonen (rådmannen), og loven legges inn i kommunens ”Supplement til 
delegasjonsreglement”  under punkt 5 Voksenopplæring, med følgende ordlyd: 
Administrasjonen gis myndighet til 
 
- å fatte enkeltvedtak for norskopplæring av fremmedspråklige voksne jfr. Lov 4.juli 
2003      nr. 80 om introduksjonsordning og norskopplæring for nyankomne 
innvandrere 

 
 

Geir Nesse 
rådmann 
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SAKSFREMLEGG 
KVALSUND KOMMUNE 

Kommunestyret 
 

Saksbehandler:  Ragnar Olsen Arkiv: 014   
Arkivsaksnr.: 06/1240   
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
2/06 Valgstyret 28.11.2006 
62/06 Kommunestyret 14.12.2006 
 
ENDRING AV STEMMEKRETSER 
 
 
Valgstyrets innstilling: 
 
Det foreslåes følgende stemmesteder og valglokaler gjeldende for kommunestyre- og 
fylkestingsvalget 2007: 
 
Kokelv:

- strekningen Selkop – Turines på oppvekstsentret i Kokelv 
 
Kvalsund: 
      -     for øvrige steder/områder i kommunen på miljøbygget i kvalsund 



  Sak 62/06 
 

SAKSGRUNNLAG:
 
Valgloven § 9-3 nr 1. 
 
SAKSOPPLYSNINGER:
 
I kommunen har det de siste valgene vært 6 stemmesteder.  Muligheten til å avgi 
stemme på det stedet der en bor  har i stor utstrekning vært god.  Av stemmestedene 
Kvalsund og Kokelv krets har, har i tillegg til valgdagen, hatt åpent også søndag. 
Antall stemmeberettige i Kvalsund er noe i overkant av 800. 
 
SAKSVURDERING:
 
Slik  ordfører vurderer det bør vi redusere antall stemmesteder fra 6 til 3. Dette har bl.a 
sammenheng med at vi ikke får kompensert fullt ut kostnadene fra staten, men også det 
faktum at de aller fleste har lett for å komme seg til stemmestedene. 
Eneste sted som kan bli vanskelig å komme seg til på valgdagen er Revsneshamn. 
Herfra kan man enten sette opp båtskyss på valgdagen, og- eller oppfordre innbyggerne 
til å forhåndstemme. 
Om nødvendig kan det settes opp skyss fra andre steder også dersom nødvendig. En 
slik løsning vil etter all sannsynlighet bli billigere enn å opprettholde stemmestedene. 
Følgende stemmesteder opprettholdes: Kvalsund, Kokelv og Klubbukt 

  
Ved behandling i valgstyret kom man enstemmig fram til at det vil være mest 
hensiktsmesig med 2 stemmeskretser/steder i kommunen. 
 
 

Ragnar Olsen 
ordfører 
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SAKSFREMLEGG 
KVALSUND KOMMUNE 

Kommunestyret 
 

Saksbehandler:  Geir Nesse Arkiv: 252   
Arkivsaksnr.: 05/954   
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
41/05 Personal- og økonomiutvalget 17.08.2005 
47/05 Kommunestyret 05.09.2005 
47/06 Personal- og økonomiutvalget 07.09.2006 
44/06 Kommunestyret 21.09.2006 
60/06 Personal- og økonomiutvalget 26.10.2006 
58/06 Kommunestyret 07.11.2006 Utsatt 
63/06 Kommunestyret 14.12.2006 
 
RENTE- OG AVDRAGSFRITT LÅN VED 
FØRSTEGANGSETABLERING OG OMGJØRING AV  
FRITIDSBOLIG TIL HELÅRSBOLIG - STATUS OG 
EVALUERING AV ORDNINGEN 
 
Personal- og økonomiutvalgets flertallsinnstilling (4): 
 
Kommunestyret vedtar fremlagt forslag til revidert ” Reglement for rente- og 
avdragsfrie lån ”.   Endringene i reglementet  trer i kraft med virkning fra 1. januar 
2007 med følgende endringer/tillegg: 
 
I punktene 1 og 2 utgår aldersgrense. 
 
Punkt 3:  Personer som har hytter/fritidsboliger som ligger i kommunens definerte 
boligområder, og som foretar utbedring/om- og påbygging slik at den kan nyttes som 
helårsbolig, kan etter søknad innvilges et rente- og avdragsfritt lån på kr. 60.000,-.   
 
Nytt punkt 7:  Tilbakebetalte lån tilbakeføres konto for retildelinger. 
 
Personal- og økonomiutvalgets mindretallsinnstilling (1): 
 
Aldersgrensen i pkt. 1 og 2 settes til 45 år. 
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SAKSGRUNNLAG: 
 

• Reglement for rente- og avdragsfritt lån, sist revidert i kommunestyret den 
05.09.05 i k – sak 0047/05. 

 
SAKSOPPLYSNINGER:
 
I 1993 ble det etablert en ordning med økonomisk støtte til personer som ønsket å 
etablere seg for første gang i Kvalsund kommune. Ordninga stimulerte både til bygging 
og kjøp av egen bolig. I tillegg ble det også åpnet for støtte ved ombygging av fritids – 
til helårsbolig. For å forvalte ordninga ble det utarbeidet og vedtatt eget reglement. 
Dette er senere blitt revidert flere ganger, sist i kommunestyret den 05.09.05 i k – sak 
47/05. 
 
Ved siste revisjon ble satsene oppjustert slik: 
 
Satser gjeldende t.o.m. 2005 Satser f.o.m. 01.01.06 
Bygging av bolig Inntil kr. 60.000  Bygging av bolig Kr. 100.000 
Kjøp av bolig    ”    kr.  40.000 Kjøp av bolig Kr.   80.000 
Omgjøring av 
fritidsbolig 

   ”    kr.  20.000 Omgjøring av 
fritidsbolig 

Kr.   60.000 

 
Som tabellen viser ble satsene for de ulike alternativene kraftig økt ved forrige endring 
for ca. 1 år siden. Før endring var satsene basert på antall husstandsmedlemmer, slik at 
oppgitte satser i tabellen er maksimumssatser. I og med en betydelig økning av satser 
og en forventet økt etterspørsel etter etableringslån som følge av en generell økt 
etterspørsel etter boliger og justering av satsene, ble budsjettet for inneværende år økt 
fra kr. 400.000 til kr. 1.000.000. Dette utgjør en økning på kr. 600.000 eller 150 %. 
 
Forut for endelig vedtatt endret reglement var det utarbeidet et forslag som var 
betydelig lavere beløpsmessig, h.h.v. kr. 60.000, 40.000 og kr. 20.000 for de ulike 
alternativene. Dette ble ved behandling i personal- og økonomiutvalget økt til h.h.v. kr. 
80.000, 60.000 og kr. 40.000.  
 
I tillegg var det en begrensning ved at søkerne måtte være under 40 år. Begrunnelsen 
for det var at de fleste er førstegangsetablert når de har passert 40 år, og samtidig ville 
dette ha medført at man hadde hatt nok midler i løpet av året til å imøtekomme de aller 
fleste søkerne. 
 
Utviklingen hittil i år viser at ved utgangen av juni var det gitt tilsagn for kr. 1.000.000, 
slik at  budsjettet er disponert i sin helhet. I tillegg er det innkommet søknader som til 
sammen beløper seg til kr. 1.180.000.  
 
3 av søknadene gjelder omgjøring av fritids – til helårsbolig, 8 gjelder bygging av bolig 
og resterende 15 gjelder kjøp av bolig. 52 % av søkerne er over 40 år. 
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Status for ordningen hittil i år fordelt på hver enkelt kategori. 
 
I tabellen som følger er det oversikt over status for tilsagn/utbetaling som viser 
utviklingen i perioden 1.1 – 30.9.06. I budsjettet for inneværende år er det avsatt kr. 
1.000.000 til formålet. Kommunestyret vedtok i forrige møte at tilsagn utover årets 
budsjettbevilgning fortrinnsvis skulle inndekkes ved budsjettregulering og/eller ved 
låneopptak. 
 
Lånekategori  Tilsagn i kroner Utbetaling i kroner 
Bygging       800.000 100.000 
Kjøp 1.200.000 800.000 
Omgjøring til helårsbolig    180.000            0 
Sum 2.180.000 900.000 
 
Tabellen viser at det til nå er kommet inn søknader for til sammen kr. 2.180.000. Det 
innebærer at man må finne inndekning i år for inntil kr. 1.180.000. Til fradrag kan 
komme innbetalte midler som er tilbakebetalt p.g.a. manglende oppfyllelse av 
kriteriene om 5 års botid i kommunen. Det er også gitt et tilsagn om bygging på kr. 
100.000 som er noe usikkert.  
 
Det innebærer at budsjettmessig må minst kr. 1.000.000 inndekkes i 2006. Søknader 
etter at budsjettet er regulert kan inngå i budsjettet for 2007, da det vil være et visst 
etterslep i forhold til utbetalingstidspunkter. 
 
Tabellen viser videre at 8 søkere ønsker å benytte ordningen ved å bygge egen bolig. 
Dette utgjør 30 % av søkerne og er en markant fremgang i forhold til tidligere år. 
 
Hva er inntektspotensialet for de som flytter til kommunen ? 
 
Det er umulig å gi et helt nøyaktig bilde på hva hver enkelt nye innbygger innbringer 
kommunen netto, eventuelt medfører av nettoutgifter. Det avhenger av i hvilket 
omfang vedkommende har behov for av kommunale tjenester.  
 
For eksempel koster hver skoleplass kr. 89.381 og hver sykehjemsplass kr. 637.188  
per år i følge KOSTRA.  
 
Når det gjelder skolene er det ledig kapasitet, slik at grensekostnadene er fallende for 
hver nye elev som kommer hit. På sykehjemmet er kapasiteten sprengt og kostnadene 
forholdsvis konstante. 
 
I tillegg vet vi ikke hvor mange av søkerne som flytter til kommunen som en følge av 
denne ordningen alene. Det er vel grunn til å anta at en del flytter hovedsakelig av 
andre årsaker som for eksempel press på boligmarkedet i Hammerfest og at vi har gode 
og trygge oppvekstvilkår og generelt god kvalitet på våre tjenester. 
 



  Sak 63/06 
 

Kommunen dekker også alle opparbeidelseskostnader som vei, vann og avløp for de 
som ønsker å bygge på kommunale tomter. Dette utgjør i verdi kr. 250 – 300.000 per 
tomt.  
 
Ved å betrakte dette i forhold til nye innbyggeravhengige inntekter, har jeg nedenfor 
laget en tabell som viser potensialet per nye innbygger. 
 
Forutsetninger. 
 

1. Tallene gjelder for budsjett 2006. 
2. Inntektsskatt per innbygger er satt til kr. 100.000. 
3. Folketall er basert på tall per 1.1.06 – 1070 innbyggere. 
4. Utgiftsutjevning kompenseres lineært for hver nye innbygger.   
 

Inntektskategori Beløp i kroner 
Innbyggertilskudd m/ utgiftsutjevning 16.978 
Nord – Norge tilskudd   6.331 
Inntekts – og formueskatt 13.300 
Sum inntekter 36.609 
 
I 2006 utgjør hver husstand 1,5 personer av de som har søkt om rente – og avdragsfrie 
lån. Under forutsetning av at alle utgjør gjennomsnittet, er innflyttere og i 
inntektsgivende arbeid, vil kommunen få tilbakebetalt lånet innen 2 år. Det er da ikke 
tatt hensyn til kostnader ved bruk av kommunale tjenester.  
 
M.a.o.  gjelder det kun i de tilfeller man ikke har behov for kommunale tjenester som 
påfører kommunen nettokostnader. Som et eksempel vil en familie på 2 voksne med 2 
barn i skolepliktig alder årlig koste kommunen i overkant av hva man får tilbake i form 
av skatter og rammeoverføringer.  
 
Det har vært en netto økning i folketallet i perioden 1.1 – 20.9.06 med 21 innbyggere. 
Dette vil utgjøre økte inntekter som følge av rammeoverføringer og skatt med kr. 
768.789 per år. Hvor mange av disse som har flyttet til kommunen som følge av 
låneordningen foreligger det ikke tall på. Det er derfor ikke mulig å slå fast presist hvor 
stor del av en slik inntektsøkning som  skyldes låneordningen alene. 
 
Det er også forutsatt at alle er i inntektsgivende arbeid, jfr. ovennevnte forutsetninger. 
Det er både sannsynlig at en del av folketilveksten ville ha skjedd uavhengig av 
ordningen og at en del av de nye innbyggerne ikke er i arbeid. Derved må disse 
faktorene også vurderes i forhold til hva økningen i folketallet netto gir i 
inntektsøkning til kommunen. 
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SAKSVURDERING:
 
Som faktisk utvikling hittil i år viser er budsjettet oppbrukt innen 1. halvår, dette til 
tross for at budsjettet ble økt med kr. 600.000 i forhold til revidert budsjett 2005. Dette 
skyldes bl.a. at ordningen er blitt økonomisk merkbar, noe som har medført økt 
etterspørsel.  
 
Delvis er også dette et utslag av en generell økt etterspørsel etter boliger i vår 
kommune som følge av stigende optimisme og en kraftig prisstigning i boligmarkedet i 
kommunen og regionen. 
 
Etterspørselen etter slike lån er nå vesentlig større en det som kan avsettes til et slikt 
formål. Innenfor dagens rammer med de øvrige utfordringer kommunen står overfor, er 
det ikke rom for å øke budsjettet permanent ut over dagens nivå.  
 
Derfor bør det etter rådmannens vurdering foretas en revisjon av gjeldende reglement, 
slik at man for eksempel innfører øvre aldersgrense som tidligere foreslått og som både 
Husbanken og andre kommuner som har tilsvarende ordninger har innført. Formålet 
med ordningen er førstegangsetablering, og de aller fleste i dag er det i god tid før de 
har fylt 40 år. 
 

Ordningen bør nok videreføres en tid fremover, da den gir kommunen et 
konkurransefortrinn sammenlignet med våre nabokommuner, men under den 
forutsetning at reglementet justeres noe i forhold til intensjonen med ordningen.  
 

Rådmannens tilråding: 
 
Kommunestyret vedtar fremlagt forslag til revidert ” Reglement for rente- og 
avdragsfrie lån ”. Endringene i reglementet  trer i kraft med virkning fra 1. januar 2007.   
   
 

Geir Nesse 
rådmann 
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SAKSFREMLEGG 
KVALSUND KOMMUNE 

Kommunestyret 
 

Saksbehandler:  Geir Nesse Arkiv: 026   
Arkivsaksnr.: 04/1403   
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
71/04 Kommunestyret 16.12.2004 
15/05 Personal- og økonomiutvalget 18.04.2005 
64/06 Kommunestyret 14.12.2006 
 
SEKRETARIATSFUNKSJON FOR KONTROLLUTVALGENE 
 
 
Kontrollutvalgets innstilling: 
 
Kontrollutvalget i Kvalsund kommune vil anbefale for kommunestyret i Kvalsund at 
det opprettes et IKS for kontrollutvalgssekretariat i henhold til modell  1 i vedlagte 
rapport hvor alle kommunene i Vest-Finnmark inngår.
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SAKSGRUNNLAG:
 
Rapport – Kontrollutvalgets sekretariat i Vest-Finnmark. 
 
SAKSOPPLYSNINGER:
 
Etter at forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner ble endret med 
virkning fra 01.01.05 ble sekretariatsfunksjonen for kontrollutvalgene i Vest-Finnmark 
ivaretatt ved å bytte sekretariatstjenester mellom kommunene.  Sekretariatsbehovet ble 
vedtatt som en midlertidig ordning av samtlige kommunestyrer. 
 
Sekretariatsordningen fungerer i dag som en minimumsløsning, hvor revisjonen i 
hovedsak ivaretar og utfører arbeidsoppgavene for kontrollutvalgene.  Med etablering 
av et felles sekretariat for kontrollutvalgene i Vest-Finnmark vil det være en selvfølge å 
flytte de oppgavene som naturlig hører hjemme i sekretariatet over til det nye 
selskapet.  Dette for å kunne bygge opp et kompetent, stabilt og forutsigbart sekretariat 
for kontrollutvalgene. 
 
Kontrollutvalget, som kommunestyrets kontrollorgan overfor administrasjon og 
revisjon, er avhengig av et sterkt og uavhengig sekretariat med god kompetanse. 
 
Det anbefales at en går for modellen med 10 kommuner.  Dette for å kunne ha grunnlag 
for å ansette 2 i sekretariatet og dermed øke kompetansen og minske sårbarheten. 
 
Revisjonen er inneforstått med at et ”kompetent” sekretariat med tilstrekkelig kapasitet, 
betyr at de må kutte budsjettet med ei stilling, dersom samtlige 10 kommuner i Vest-
Finnmark vil delta i det nye selskapet (jfr. kommunestyrevedtak i forbindelse med 
etableringen av VEFIK). 
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SAKSFREMLEGG 
KVALSUND KOMMUNE 

Kommunestyret 
 

Saksbehandler:  Pål Reidar Fredriksen Arkiv:  
Arkivsaksnr.: 06/1276   
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
65/06 Kommunestyret 14.12.2006 
 
GEBYRREGULATIV KVALSUND KOMMUNE 2007 
 
 
Personal- og økonomiutvalgets innstilling: 
 
Legges frem i møtet.
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SAKSGRUNNLAG:
 
Forslag til gebyrregulativ 2007 datert 30.11.2006. 
 
SAKSOPPLYSNINGER:
 
Gebyrregulativet er ajourført med en prisstigning på 3% for alle poster.  I tillegg 
innføres faktueringsgebyr på kr. 35,- for tilfeldig fakturering. 
 
SAKSVURDERING:
 
Det er i budsjett for 2007 tatt høyde for en generell prisstiging på 3%, noe som 
medfører at gebyrregulativet bør økes tilsvarende. Det er dessuten foreslått en større 
økning enn 3% i tilknytningsgebyrer for vann og avløp.  Dette for å harmonisere disse 
gebyrene mer i forhold til sammenlignbare kommuner.  Det samme gjelder salg av 
kommunale festetomter. 
 

Rådmannens tilråding: 
 
Det fremlagte gebyrregulativ for 2007 vedtas. 
 

Geir Nesse 
rådmann 
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SAKSFREMLEGG 
KVALSUND KOMMUNE 

Kommunestyret 
 

Saksbehandler:  Line Andersen Arkiv: B14   
Arkivsaksnr.: 06/1179   
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
28/06 Omsorgs- og oppvekstutvalget 28.11.2006 
66/06 Kommunestyret 14.12.2006 
 
RAMMETIMER - SKOLE, OPPVEKSTSENTER OG 
BARNEHAGE 
 
 
Omsorg- og oppvekstutvalgets innstilling: 
 
1. Kvalsund skole får 8 grupper for skoleåret 2007/2008 
 
2. Kokelv oppvekstsenter, avdeling skole får 3 grupper for skoleåret 2007/2008 

Kokelv oppvekstsenter, avdeling barnehage får 1 avdeling for barnehageåret  
2007/2008 

 
3. Neverfjord oppvekstsenter, avdeling skole får 3 grupper for skoleåret 2007/2008 
    Neverfjord oppvekstsenter, avdeling barnehage får 1 avdeling for barnehageåret     
    2007/2008 
 
4. Kvalsund barnehage får 2 avdelinger for barnehageåret 2007/2008 
 
5. Ressursrammen for grunnskole og barnehage fastsettes for barnehage- og skoleåret  
    2007/2008: 
 
 
 
BARNEHAGE/OPPVEKSTSENTER/SKOLE PERSONALRESSURS 

 
Kvalsund skole 

 
1300 % 

Inklusive spesialundervisning, 
voksenopplæring, kulturskole 

100 % fagstilling som 
sosionom/barnevernspedagog, 

enkeltvedtak 
100 % leder SFO 

eventuelt 20 % assistent SFO, 
utvidet åpningstid 
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Kokelv oppvekstsenter 

520,94 % 
Inklusive spesialundervisning, og 
pedagogisk leder inn i skolen 30 

% og kulturskole 
30 % assistentressurs, enkeltvedtak 

159,33 % til barnehage, SFO, 
fritidsklubb, bibliotek 

 
 
 
BARNEHAGE/OPPVEKSTSENTER/SKOLE PERSONALRESSURS 

 
Neverfjord oppvekstsenter 

 
504 % 

Inklusive spesialundervisning, 
pedagogisk leder inn i skolen  

25 % 
55 % assistentressurs, enkeltvedtak 

255 % barnehage, putte- og 
juniorklubb 

30 % frikjøp til organisasjon 
 

 
 
 

Kvalsund barnehage 

 
 
 

550 % 
50 % styrer 

50 % pedagogisk leder 
100 % pedagogisk leder 

350 % assistenter 
 
 
6. Rådmannen får delegert fullmakt til å foreta justeringer av personalressursen dersom 

det  blir endringer på grunn av enkeltvedtak eller at det flytter fremmedspråklige til  
kommunen som utløser ekstra ressurser. For Kvalsund barnehage vil personal- 
ressursen være avhengig av antall barn i barnehagen. 
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SAKSGRUNNLAG: 
 
./. budsjettforslag for 2007 
./. vedlegg; utregning av rammetimetall fra oppvekst- og kulturleder 
 
SAKSOPPLYSNINGER:
 
Rammetimetallet til skolene er fastlagt ut fra rammer gitt av rådmannen i forbindelse 
med budsjettforslag for 2007.  
 
Følgende ressurser kan bli endret iht. fremlagt forslag til rammetimetall: 

• spesialundervisning etter søknad fra foresatte - enkeltvedtak 
• lønnsmidler til fagstilling, assistent etter søknad fra foresatte - enkeltvedtak 

 
Ressursen til spesialundervisning er lovbestemt gjennom opplæringsloven og delegert 
rådmannen. Etter gjeldende bestemmelser er Fylkesmannen i Finnmark ved 
Utdanningsavdelingen ankeinstans, for øvrig med rett til å avgjøre anke med bindende 
virkning for kommunen. Det er grunn til å presisere at spesialundervisning gitt etter 
enkeltvedtak tildeles den enkelte elev og ikke skolen. Personalressursen til dette 
formålet er stipulert, da enkeltvedtak ikke er sluttført pr. i dag. 
 
Opplæringsloven §8-2: 
”Elevene kan deles i grupper etter behov. Gruppene må ikke være større enn det som er 
pedagogisk og trygghetsmessig forsvarlig. Organiseringen skal ivareta elevene sitt 
behov for sosial tilhørlighet. Til vanlig skal organiseringen ikke skje etter faglig nivå, 
kjønn eller etnisk tilhørlighet. Hver elev skal være tilknyttet en lærer (kontaktlærer) 
som har særlig ansvar for de praktiske, administrative og sosialpedagogiske gjøremål 
som gjelder eleven, blant annet kontakt med hjemmet”. 
 
Skolen står fritt til å organisere elevene i grupper på tvers av alderstrinn. Loven sier 
ingenting om antall elever eller hvor mange årskull en kan ha i hver gruppe. 
 
SAKSVURDERING:
 
Kvalsund skole har fått tildelt en ramme som bør være tilstrekkelig for å få 
gjennomført et helhetlig tilbud for skole, SFO og kulturskole. 
Skolen får den samme rammen som for inneværende skoleår. Det vil si 13 stillinger og 
en  fagstilling som ivaretar enkeltvedtak om spesialundervisning.  
Rammetimeforslaget er utarbeidet i samråd med rektor ved Kvalsund skole. 
 
Kokelv oppvekstsenter har fått tildelt en ramme som bør være tilstrekkelig for å få 
gjennomført et helhetlig tilbud for skole, barnehage, SFO, kulturskole, fritidsklubb og 
bibliotek.  
 
Avdeling skole får litt økning i rammen for inneværende skoleår. Det vil si 5,21 
stillinger og en  0,3 stilling som ivaretar enkeltvedtak om spesialundervisning. I tillegg 
går pedagogisk leder inn i skolen 0,3 % stilling for å dekke opp skolens behov. 
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Avdeling barnehage får nedgang i ressursen, det vil si 0,6 stilling. Denne blir overført 
til avdeling skole. 
 
Drøftinger rundt bruken av ressurser til fritidsklubb, bibliotek og kulturskole er ikke 
gjort, men vil bli gjennomført i løpet av inneværende barnehage- og skoleår.  
Drøftinger vil bli gjort med de ansattes organisasjoner og personalet ved 
oppvekstsenteret. 
 
Rammetimeforslaget er utarbeidet i samråd med leder ved Kokelv oppvekstsenter. 
 
Neverfjord oppvekstsenter har fått tildelt en ramme som bør være tilstrekkelig for å 
få gjennomført et helhetlig tilbud for skole, barnehage, SFO og fritidsklubb.  
 
Det er lagt inn en økning på 1,19 stillinger da det er en betydelig økning i elever og 
barn i barnehagen neste barnehage- og skoleår. Avdeling skole vil få en tredeling, mot i 
dag todeling, da det vil bli 14 elever på småskolen fordelt over 4 trinn.  
Avdeling barnehage øker også ressursen noe, da en del av ressursen blir brukt i 
avdeling skole iht. til enkeltvedtak. 
 
Rammetimeforslaget er utarbeidet i samråd med leder ved Neverfjord oppvekstsenter. 
 
Kvalsund barnehage har fått tildelt en ramme som bør være tilstrekkelig for å få 
gjennomført et helhetlig tilbud og utvidet åpningstid vedtatt i kommunestyret. 
 
Barnehagen vil få samme ramme som for inneværende barnehageår, det vil si 5,5 
stillinger. Dette kan endre seg ved økning i barnetallet for neste barnehageår.  
 
Rammetimeforslaget er utarbeidet i samråd med styrer ved Kvalsund barnehage. 
 

Rådmannens tilråding: 
 
1. Kvalsund skole får 8 grupper for skoleåret 2007/2008 

 
2. Kokelv oppvekstsenter, avdeling skole får 3 grupper for skoleåret 2007/2008 

Kokelv oppvekstsenter, avdeling barnehage får 1 avdeling for barnehageåret 
2007/2008 

 
3. Neverfjord oppvekstsenter, avdeling skole får 3 grupper for skoleåret 2007/2008 
    Neverfjord oppvekstsenter, avdeling barnehage får 1 avdeling for barnehageåret     
    2007/2008 
 
4. Kvalsund barnehage får 2 avdelinger for barnehageåret 2007/2008 
 
5. Ressursrammen for grunnskole og barnehage fastsettes for barnehage- og skoleåret  
    2007/2008: 



  Sak 66/06 
 

BARNEHAGE/OPPVEKSTSENTER/SKOLE PERSONALRESSURS 
 

Kvalsund skole 
 

1300 % 
Inklusive spesialundervisning, 
voksenopplæring, kulturskole 

100 % fagstilling som 
sosionom/barnevernspedagog, 

enkeltvedtak 
100 % leder SFO 

eventuelt 20 % assistent SFO, 
utvidet åpningstid 

 
                    Kokelv oppvekstsenter                     520,94 % 

Inklusive spesialundervisning, og 
pedagogisk leder inn i skolen 30 

% og kulturskole 
30 % assistentressurs, enkeltvedtak

159,33 % til barnehage, SFO, 
fritidsklubb, bibliotek 

  
 
BARNEHAGE/OPPVEKSTSENTER/SKOLE PERSONALRESSURS 

 
Neverfjord oppvekstsenter 

 
504 % 

Inklusive spesialundervisning, 
pedagogisk leder inn i skolen  

25 % 
55 % assistentressurs, enkeltvedtak 

255 % barnehage, putte- og 
juniorklubb 

30 % frikjøp til organisasjon 
 

 
Kvalsund barnehage 

 
550 % 

50 % styrer 
50 % pedagogisk leder 
100 % pedagogisk leder 

350 % assistenter 
 
6. Rådmannen får delegert fullmakt til å foreta justeringer av personalressursen dersom 

det blir endringer på grunn av enkeltvedtak eller at det flytter fremmedspråklige til  
kommunen som utløser ekstra ressurser. For Kvalsund barnehage vil 
personalressursen være avhengig av antall barn i barnehagen. 

 
 

Geir Nesse 
rådmann 
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SAKSFREMLEGG 
KVALSUND KOMMUNE 

Kommunestyret 
 

Saksbehandler:  Jan Pettersen Arkiv: 143 C2   
Arkivsaksnr.: 06/1216   
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
27/06 Omsorgs- og oppvekstutvalget 28.11.2006 
67/06 Kommunestyret 14.12.2006 
KOMMUNEDELPLAN FOR IDRETT OG FYSISK AKTIVITET 
2007 - 2010 
 
 
Omsorg- og oppvekstutvalgets innstilling: 
 
Kommunestyret godkjenner forslag til rullering av Kommunedelplan for idrett og 
fysisk aktivitet for perioden 2007-2010 under følgende forutsetninger: 
 
Kvalsund kommune vil i tillegg til tilskudd til ordinære anlegg, også  gi et tilskudd til 
prioriterte nærmiljøanlegg og rehabilitering av anlegg.  Tilskuddet  til rehabilitering er 
på 25 prosent av anleggskostnadene.  På nærmiljøanlegg settes tilskuddet til 35 prosent 
av byggekostnadene. 
 
Dersom kommunen selv er utbygger av nærmiljøanlegg/rehabilitering av kommunale 
anlegg, vil det kommunale tilskuddet/egenandelen være på 50 prosent. 
 
Kommunalt tilskudd forutsetter at anleggene får spillemiddeltildeling, og at 
tilskuddene som kommunen forplikter seg til er innenfor budsjettets rammer.  De 
planmessige og økonomiske konsekvenser av planen innarbeides i langtidsbudsjettet 
for 2007-2010 og kommuneplanens arealdel. 
 
Kommunen forskutterer ikke kommunale midler.  Utbygger må selv kunne 
dokumentere finansiering før utbygging igangsettes. 
 
Kommunedelplan for idrett og fysisk aktivitet 2008-2011 skal være en hovedrullering.  
I denne prosessen må idrettsrådet og de ulike idrettslag være med. 
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SAKSGRUNNLAG:
 

• Forslag til rullering av ”Kommunedelplan for idrett og fysisk aktivitet 2007-
2010” 

• Brev til Kvalsund idrettsråd 
• Brev til og Kvalsund ungdomsråd 

 
SAKSOPPLYSNINGER: 
 
Kommunen er i henhold til krav fra Kulturdepartementet pliktig å lage ”Kommune- 
delplan for idrett og fysisk aktivitet”.  Planen ble iverksatt for første gang etter 
plankrav fra departementet i rundskriv V-35/93.  Etter vedtak gjort av kommunestyret i 
sak 56/95 ble dette fulgt opp. 
 
Veiledning og føringer er gitt i skriv fra Kulturdepartementet i rundskriv V-5/98 og 
brev datert 31.05.99 og fra fylkeskultursjefen i brev av 1999 og 2002. 
 
Kommunedelplanen for idrett og fysisk aktivitet tar for seg målsetningene til Kvalsund 
kommune innen idretts- og friluftssektoren, også utover anleggssituasjonen. 
 
Planen er en kommunedelplan og skal behandles i samsvar med bestemmelsene i plan- 
og bygningsloven §20-5. 
 
I planen  fremkommer rulleringsrutinene for planen.  Planen skal rulleres hvert år i 
forkant av kommunestyrebehandling av budsjettet for kommende år.  Hvert 4. år skal 
det foretas en hovedrullering. 
 
Idrettsrådet skal i følge Norges Idrettsforbunds lovverk blant annet samordne og 
prioritere idrettslagenes planer på kort og lang sikt, og derfor representere den 
organiserte idrettens interesser. 
 
Kommunestyret har i sak 55/01 vedtatt at i tillegg til tilskudd til ordinære anlegg vil det 
også bli gitt tilskudd til å prioritere nærmiljøanlegg og rehabilitering av anlegg.  
Tilskuddet er på 25 % av godkjente anleggskostnader.  Det kommunale tilskuddet gis 
dersom anlegget får spillemidler og hvis det er innenfor budsjettets rammer. 
  
Høring på kommunedelplanen ble sendt Kvalsund idrettsråd og Kvalsund ungdomsråd. 
Ved fristens utløp var det ikke innkommet innspill til planen. 
 
SAKSVURDERING: 
 
Nærmiljøanlegg kan få opp til 50 prosent tilskudd av godkjent kostnad, som er 
begrenset oppad til kr. 400.000.  Det kan søkes om spillemidler inntil tre omganger (tre 
byggetrinn). Maksimalt tilskuddsbeløp til et enkelt anleggsted er dermed på kr. 
600.000 (godkjent kostnad kr. 1.200.000). 
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For rehabilitering av anlegg er hovedregel at det kan  søkes om tilskudd etter satsene 
for nyanlegg.  
 
Nærmiljøanlegg: 
På prioritert 1. plass er planlagt ballbinge med kunstgress spilleflate, størrelse 21 x 13 
meter på Skaidi.  Byggestart er beregnet til sommeren 2006, med ferdigstillelse høsten 
samme år.  Anlegget er kostnadsberegnet til kr 500.000 og  vil være tilskuddsberettiget 
inntil kr 200.000. Utbygger vil være Skaidicenteret. 
 
På prioritert 2 . plass er tursti med lys i Kvalsunddalen.  Anleggsted vil være  i området 
ved eksisterende skiløype (dvs. fra Miljøbygget til Korselvbru).  Anlegget vil være 
tilskuddsberettiget med inntil kr 200.000.  Anleggsutbygger er Kvalsund idrettslag. 
 
På prioritert 3. plass er o-kart over skoleområdet i Neverfjord.  Det er et aktivt 
orienteringsmiljø i bygda, og ved å få et o-kart over skolens nærområde kan de lettere 
integrere orienteringskunnskaper i skolens virksomhet også for de yngste elevene.  
Neverfjord idrettslag står som ansvarlig. 
 
Ordinære anlegg: 
Ordinære anlegg (aktivitetsflate 23 x 44 m) kan få 1/3 av godkjent kostnad, inntil kr. 
7.000.000 i tillegg 25% av ordinært tilskudd. 
 
På prioritert 1. plass er Storjorda flerbrukshall (aktivitetsflate).   
 
Ved siste fordeling av spillemidler fikk anlegget tildelt kr. 2.510.000,- i tilskudd og det 
gjenstår ytterligere kr. 6.240.000,- ved senere tildeling.  
 
Anlegg som  ikke har fått utbetalt hele søknadssummen siste år, må søke på nytt 
tilskudd. Dette må gjøres inn til hele berettiget spillemiddelbeløp er tilgodesett. Det 
betyr at søknaden til Storjorda flerbrukshall vil bli fornyet innen fristen 15. januar 
2007.  
 
På prioritert 2. plass er et O- kart lokalisert ved Bjørnlia i Repparfjordalen, 
anleggsutbygger er Neverfjord idrettslag. Pr. dato foreligger det ikke søknad om 
tippemidler fra anleggsutbygger. 
 
Oppsummering: 
Kommunestyret har i sak 100/99 gjort vedtak på tilskudd til finansiering av 
nærmiljøanlegg og rehabilitering av anlegg.  Dette innebærer at det gis kommunalt 
tilskudd til disse anleggene på 25 prosent av godkjente anleggskostnader. 
 
Forutsetningen er at anleggene får tildelt spillemidler og at det er budsjettmessige 
rammer for tilskuddene.  Dersom kommunen selv er utbygger av 
nærmiljøanlegg/rehabilitering av kommunale anlegg, er det kommunale 
tilskuddet/egenandelen 35 prosent etter forrige kommunestyrevedtak.  Imidlertid er det 
nødvendig at egenandelen på nærmiljøanlegg  må tilsvare tilskuddet, det vil si 50 
prosent dekning av kostnadene, dersom kommunen skal være utbygger. I motsatt fall 
vil det ikke være mulig for kommunen å stå som utbygger.  Kommunen må regulere 
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kommunale nærmiljøanlegg inn i arealplaner, dersom anleggene er i strid med tidligere 
reguleringer. 
 
Når det gjelder ordinære anlegg må utbygger, selv om det er gitt tilsagn om 
tippemidler, kunne legge frem godkjent finansieringsplan før utbyggingen starer. 
 

Rådmannens tilråding: 
 

Kommunestyret godkjenner forslag til rullering av Kommunedelplan for idrett og 
fysisk aktivitet for perioden 2007-2010 under følgende forutsetninger: 
 
Kvalsund kommune vil i tillegg til tilskudd til ordinære anlegg, også  gi et tilskudd til 
prioriterte nærmiljøanlegg og rehabilitering av anlegg.  Tilskuddet  til rehabilitering er 
på 25 prosent av anleggskostnadene.  På nærmiljøanlegg settes tilskuddet til 35 prosent 
av byggekostnadene. 
 
Dersom kommunen selv er utbygger av nærmiljøanlegg/rehabilitering av kommunale 
anlegg, vil det kommunale tilskuddet/egenandelen være på 50 prosent. 
 
Kommunalt tilskudd forutsetter at anleggene får spillemiddeltildeling, og at 
tilskuddene som kommunen forplikter seg til er innenfor budsjettets rammer.  De 
planmessige og økonomiske konsekvenser av planen innarbeides i langtidsbudsjettet 
for 2007-2009 og kommuneplanens arealdel. 
 
Kommunen forskutterer ikke kommunale midler.  Utbygger må selv kunne 
dokumentere finansiering før utbygging igangsettes. 
 
 

Geir Nesse 
rådmann 
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SAKSFREMLEGG 
KVALSUND KOMMUNE 

Kommunestyret 
 

Saksbehandler:  Solfrid Mortensen Arkiv: 145   
Arkivsaksnr.: 06/1254   
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
63/06 Personal- og økonomiutvalget 28.11.2006 
68/06 Kommunestyret 14.12.2006 
 
BUDSJETT 2007 - ØKONOMIPLAN 2007-2010 
 
 
Personal- og økonomiutvalgets innstilling: 
 

1. Den kommunale skattøre settes til 12,25 % for skatt på inntekt og formue i 
2007. Eiendomsskatt for verker og bruk fastsettes til 7 o/oo for år 2007. 

 
2. Ordførers godtgjørelse for 2007 fastsettes til kr. 470.000,-. 

 
3. Kommunestyret delegerer til rådmannen å iverksette de tiltak som ligger inne i 

vedtatte investeringsbudsjett, herunder anskaffelse og finansiering. 
 

4. Driftsbudsjettet er vedtatt på netto ansvarsnivå for rammeområdene og 
områdene disponerer fritt innenfor tildelt ramme. 

 
5. Kvalsund kommunes likviditet anses som tilfredsstillende. 

 
6. Betalingssatser 2007 for tjenester ved oppvekst og kultur vedtaes. 

 
7. Betalingssatser 2007 for egenandel ved helse og sosial vedtaes. 

 
 
Investeringsplan: 
 
Tiltak nr. 3 utsettes til 2008. 
 
Tiltak nr. 5 reduseres fra kr. 2.000.000,- til kr. 1.400.000,-. 
 
Tiltak nr. 6 fordeles med kr. 1.000.000,- i 2007 og kr. 500.000,- i 2008. 
 
Nytt tiltak nr. 10 – Innkjøp av brannbil – kr. 600.000,- i 2007. 
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SAKSGRUNNLAG:
 

• Investeringsbudsjettet for 2007 
• Driftsbudsjettet for 2007 
• Økonomiplan for perioden 2007-2010 
• Statsbudsjett 2007 – kommuner og fylkeskommuner 

 
SAKSOPPLYSNINGER:
 
I samsvar med Kommuneloven § 44 skal kommunestyret 1 gang i året, og etter 
innstilling fra personal- og økonomiutvalget, vedta en rullerende økonomiplan som 
minst skal omfatte de neste 4 budsjettår. Økonomiplanen er kommunens handlingsplan 
for de neste 4 år og skal gi en realistisk oversikt over kommunens sannsynlige 
inntekter, forventede kostnader og prioriterte oppgaver i planperioden. Økonomiplan 
og budsjett blir presentert i samsvar med økonomibestemmelsene. 
 
Kommunestyret fastsetter, etter innstilling fra personal- og økonomiutvalget, 
rammeområder i budsjettet. Rammeområdene er tilpasset dagens organisasjonsstruktur 
og det behov kommunestyret har for å kunne prioritere mellom rammeområdene. 
Teknisk og næring/landbruk er slått sammen til en etat, Plan og utvikling, det vil si at 
rammene for disse to etatene er slått sammen. 
Årsbudsjettet blir presenter med netto kostnader for hvert rammeområde, i tråd med 
kommunens retningslinjer. 
 
Forslag til betalingssatser for 2007 som gjelder tjenester innenfor oppvekst og kultur 
og helse og sosial er innarbeidet i budsjettforslaget og lagt ved økonomiplanen. Disse 
må stadfestes av kommunestyret. 
 
Drifts- og etatslederne har utarbeidet et forslag for sine rammeområder som er 
sammenstilt og tilpasset den totale rammen som kommunen disponerer til drift for 
2007. Budsjettforslaget balanserer med et positivt regnskapsmessig mindreforbruk på 
ca. kr. 1.900.000. 
 
For 2007 er det lagt inn utbetaling av etableringstilskudd på kr. 1.000.000. 
 
Økningen i budsjettet skyldes i hovedsak lønnsøkninger. På de øvrige postene er det 
spart inn på tiltak for å få budsjettet i balanse. Det må i løpet av planperioden se 
nærmere på områdene for å finne innsparingstiltak for også for fremtiden å ha et 
budsjett i balanse. 
 
For investeringsbudsjettet for 2007 er det lagt inn en investeringsramme på kr. 9. mill. 
Tiltakene som er foreslått er grunnerverv, fullføring av vann- og avløpsrør i forbindelse 
med gang og sykkelsti, ventilasjon/automatikk ved rådhuset og pumpestasjonen ved 
Kvalsund sentrum. Det er ikke foreslått noen investeringer i 2009 og 2010. 
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For nye låneopptak er det beregnet en flytende rentesats på 4,5 %, med en 
gjennomsnittlig nedbetalingstid på 20 år. Det forventes ikke å ta opp lån ved første 
halvdel av 2007, rentekostnader er beregnet for siste halvdel av 2007 mens avdrag først 
er beregnet i år 2008. 
 
Det er lagt til grunn kr. 1. mill i utbytte fra selskaper, det samme som revidert 2006. 
Aksjeporteføljen er under revidering og for 2007 er det lagt til et utbytte på ca. 1,1 
mill., for rente og obligasjonsfondene er det budsjettert med kr. 200.000. 
 
SAKSVURDERING:
 
Selv om rammetilskuddet øker i 2007 har også de ulike avdelingene hatt betydelig 
økning på budsjettet. For helse og sosial er det kuttet i enkelte tilbud som ikke er 
lovpålagt. For oppvekst og kultur er det kutt i midler til elevene, blant annet lærebøker 
og pc tilgang. På dette området er det lønninger som er den store utgiftsposten og det 
bør gjøres en vurdering av organisasjonen for å løse problemet. 
 
Skatteinngangen for 2006 har vært positiv og den trenden håper vi skal fortsette utover 
i 2007. For 2006 var opprinnelig budsjett kr. 16  mill. og regulert budsjett på kr. 17,1 
mill.,  for 2007 er det budsjettert med at vi skal ha en skatteinngang på kr. 18 mill. 
Eiendomsskatten er satt til kr. 1,1 mill i 2007. Ved å skattelegge også tele- og 
kraftlinjer kan det være et økt inntekstpotensiale på dette området. 
 
Det har vært en positiv folketallsutvikling i 2006. Nettoøkningen i 3. kvartal var på 27 
personer, fra 1070 til 1097 innbyggere. De økte rammetilskuddene dette medfører er 
tatt med i budsjettet for 2007. 
 
Viser for øvrig til vedlagt økonomiplan. 
 
 
 

Rådmannens tilråding: 
 
Kommunestyret vedtar rådmannens forslag til investerings- og driftsbudsjett for 2007 
og økonomiplan for perioden 2007-2010 under følgende forutsetninger. 
 

1. Den kommunale skattøre settes til 12,25 % for skatt på inntekt og formue i 
2007. Eiendomsskatt for verker og bruk fastsettes til 7 o/oo for år 2007. 

 
2. Ordførers godtgjørelse for 2007 fastsettes til kr. 470.000,-. 

 
3. Kommunestyret delegerer til rådmannen å iverksette de tiltak som ligger inne i 

vedtatte investeringsbudsjett, herunder anskaffelse og finansiering. 
 

4. Driftsbudsjettet er vedtatt på netto ansvarsnivå for rammeområdene og 
områdene disponerer fritt innenfor tildelt ramme. 
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5. Kvalsund kommunes likviditet anses som tilfredsstillende. 

 
6. Betalingssatser 2007 for tjenester ved oppvekst og kultur vedtaes. 

 
7. Betalingssatser 2007 for egenandel ved helse og sosial vedtaes. 

 
 

Geir Nesse 
rådmann 
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SAKSFREMLEGG 
KVALSUND KOMMUNE 

Kommunestyret 
 

Saksbehandler:  Geir Nesse Arkiv: 210   
Arkivsaksnr.: 06/1267   
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
69/06 Kommunestyret 14.12.2006 
 
FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT:  SELVKOST 
 
 
Kontrollutvalgets innstilling: 
 

• Under indirekte kostnader bør kostnadselementer under tilleggsytelser og 
støttefunksjoner beregnes og medtas i selvkostkalkylen.  Dette gjelder spesielt 
selvkostområder hvor det er lovkrav om full kostnadsdekning (renovasjon og 
slambehandling).  Beregningsgrunnlaget for indirekte kostnader bør 
dokumenteres. 

 
• Kapitalkostnader (avskrivninger og kalkulatorisk rente) må beregnes i tråd med 

nye retningslinjer, jfr. pkt. 1.5.2.2. 
 

• Kommunens avskrivningsoversikt må korrigeres med hensyn til 
avskrivningsperiode, historisk kost, tidligere avskrevet og alternativ kostnad.  
Det vises til retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale 
betalingstjenester tabell 5 side 38. 

 
• Kommunen må påse at kalkulatorisk rente beregnes og godskrives for 

innestående beløp på selvkostfondene. 
 

• Kommunen bør endre føring av selvkostområdet for renovasjon til kun å gjelde 
behandling av husholdningsavfall. 

 
• Det må utarbeides en fast mal for beregning av avgiftsgrunnlag på alle 

selvkostområder.  I forbindelse med årsoppgjør må det utarbeides en 
etterkalkulasjon.  Dette kan fremkomme enten i regnskapet direkte ved at 
regnskapet tilpasses kravene på selvkostregnskap, eller at etterkalkulasjon vises 
som egen note til årsregnskapet. 

 
Administrasjonen bør lage en mal for saksutredning til kommunestyret, slik at lovkrav 
oppfylles mht. kostnadskomponenter på selvkost og hvilke inntekter det forventes å 
innbringe.  I tillegg må nevnte forhold vise sammenheng med kommunens rullerende 
langtidsbudsjett.
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SAKSGRUNNLAG:
 
Forvaltningsrevisjonsrapporten selvkost. 
 
SAKSOPPLYSNINGER:
 
Formålet med prosjektet har vært å undersøke om gebyrene for selvkosttjenester blir 
fastsatt i samsvar med regelverket. 
 
Problemstillingene i prosjektet har vært: 
 
Er de kommunale avgiftene på selvkostområdene beregnet og fastsatt i samsvar med 
lover, forskrifter og retningslinjer på området? 
 
Undersøkelsen viser at: 
 
Avgiftene på selvkostområdene er ikke beregnet og fastsatt i samsvar med lover, 
forskrifter og retningslinjer på området.  Dette skyldes at kommunen ikke utarbeider et 
avgiftsgrunnlag som viser alle inntekter og utgifter.  Kommunens regnskap på 
selvkostområdene inneholder ikke indirekte kostnader (tilleggsytelser og 
støttefunksjoner) og kapitalkostnader.  I og med at kommunens regnskap på 
selvkostområdene ikke viser alle kostnader, må det foretas en etterkalkulasjon.  Uten 
dokumentert etterkalkulasjon kan ikke administrasjonen vise om selvkostregnskapene 
gir høyere inntekter og/eller lavere kostnader enn opprinnelig beregnet i 
avgiftsgrunnlaget.  Administrasjonens saksutredning til kommunestyret ved fastsettelse 
av avgiftene tilfredstiller ikke regelverket. 
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SAKSFREMLEGG 
KVALSUND KOMMUNE 

Kommunestyret 
 

Saksbehandler:  Jan Henning Fosshaug Arkiv: 144 G7   
Arkivsaksnr.: 06/738   
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
21/06 Omsorgs- og oppvekstutvalget 28.11.2006 
70/06 Kommunestyret 14.12.2006 
 
PLAN FOR PSYKISK HELSE 2007 - 2010 
 
 
Omsorg- og oppvekstutvalgets innstilling: 
 
Kommunestyret vedtar fremlagt plan for psykisk helse 2007-2010. 
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SAKSGRUNNLAG:
 

• Stortingsmelding nr. 25 Åpenhet og helhet 
• Opptrappingsplan for psykisk helse 1999 – 2008 
• Plan for psykisk helse 2003-2006 
• Brev av 27.06.06 fra Sosial- og helsedirektoratet 
• Notat av 19.06.06 fra Rådmannen 
• Brev av 23.08.06 fra Leder for plangruppen 

 
SAKSOPPLYSNING: 
 
Opptrappingsplan for psykisk helse er en økonomisk forpliktende plan som ble vedtatt 
i Stortinget i 1999, og skal vare frem til og med 2008. Planen innebærer en styrking og 
omstrukturering av tjenestene til et mer desentralisert hjelpetilbud. Tiltakene skal bidra 
til mer mestring og selvstendighet for mennesker med psykiske lidelser. 
 
Bakgrunnen for planen er Stortingsmelding nr. 25 Åpenhet og helhet som beskriver 
utfordringene i tjenestene til mennesker med psykiske lidelser. I 2005 ble det utarbeidet 
tydeligere mål for å kunne nå de overordnede målsettingene om faglig kvalitet, 
tilgjengelighet til tjenestene, brukermedvirkning, mer forebygging og økt åpenhet om 
psykisk helse.  
 
Målene i Opptrappingsplanen dreier seg om kompetanseheving, økt antall polikliniske 
konsultasjoner for voksne og for barn, økt antall kvalifisert personell, flere døgnplasser 
ved Distriktpsykiatrisk senter (DPS), flere omsorgsboliger og tiltak for arbeid og 
aktivisering. De siste årene vil innsatsen i hovedsak dreie seg om kvaliteten og 
innholdet i tjenestene.  
 
Kvalsund kommune har vedtatt Handlingsplan for psykiatrien 1999-2002 og 2002 -
2006. Plan for 2007-2010 blir siste del av opptrappingsplan for psykisk helse. 
Kommunen vil motta øremerkede midler for opptrappingsplan frem til 2008. Fra 2008 
og utover, vil kommunen motta penger til psykisk helse gjennom de totale 
rammeoverføringene fra staten. Beregningen av midlene til psykisk helse, vil avhenge 
av kommunens tiltak som blir vedtatt og iverksatt gjennom plan for psykisk helse 
2007-2010.  
 
Planen gjelder for alle aldersgrupper, og fokus rettes både mot forebygging av psykiske 
plager og mot å skape et kvalitativt godt tjenestetilbud til de som har en psykisk lidelse. 
Flere av problemområdene som omtales, er til dels sammensatte og omfattende.  
 
Plangruppen har bestått av soneleder for PLO-tjenesten Kvalsund, soneleder for PLO-
tjenesten Kokelv, kommunelege 2, sosialleder og PPT. Plangruppen har invitert Mental 
Helse, Råd for funksjonshemmede, Foreldrerådene, Eldrerådet og Omsorg og 
oppvekstutvalget til å komme med innspill til planen. Disse innspillene er forsøkt tatt 
med i planen. 
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I perioden 2007-2010 ønsker kommunen å styrke følgende områder: 
 

• Iverksette en oppsøkende miljøtjeneste 
• Øke aktivitetstilbudet i sone Kvalsund 
• Styrke tverrfaglig team for barn  
• Styrke tverrfaglig team for voksne 
• Utarbeide samarbeidsavtaler med Åsgård psykiatriske sykehus samt Jansnes 

psykiatriske enhet 
 
Det foreslås tilsatt en miljøterapeut i prosjektstilling fra juli 2007 til desember 2008. 
Miljøterapeuten skal ha et spesielt ansvar for personer med psykiske lidelser i 
Kvalsund kommune.  
 
SAKSVURDERING: 
 
Plan for psykisk helse 2007- 2010 er siste del av opptrappingsplan for psykisk helse. 
Kvalsund kommune mottar i 2006 kr 737 000 i øremerkede midler. Disse midlene 
brukes til forskjellige tiltak for psykisk helse i kommunen. De neste to årene økes de 
øremerkede midlene med 17 % i året. Det er ikke kommet klare signaler på midler til 
psykisk helse etter 2008.  
 
I møte med Mental Helse og råd for funksjonshemmede kom det frem et ønske om å 
styrke aktivitetstilbudet i Kvalsund sentrum. Det er derfor tatt med i planen å forsøke å 
starte opp et aktivitetstilbud i Kvalsund sentrum for å forebygge psykiske lidelser. 
 
I kartleggingen av tjenesten til psykisk helse i kommunen ble det satt fokus på å styrke 
de tverrfaglige samarbeidsteamene i kommunen.  
 
Det er behov for kompetanseheving når tjenesten møter nye utfordringer. Det er derfor 
foreslått et fast beløp til kompetanseheving for de tverrfaglige teamene. 
 
Mange av de med psykiske lidelser opplever isolering og har behov for besøk. Det er 
derfor lagt inn forslag om å styrke tjenesten med en miljøterapeut. For en mest mulig 
utnyttelse av ressursene, foreslås det at denne personen også har et ansvar for 
aktivitetstilbud. 
 
I arbeidet med psykiatriplanen ble det også avdekket at det er behov for et tettere 
samarbeid med spesialisthelsetjenesten. Det er merkbart for kommunen når 
spesialisthelsetjenesten har lavere kapasitet. Det er til tider vanskelig å få pasienter med 
en alvorlig psykisk lidelse innskrevet ved Åsgård sykehus. Kvalsund kommune er en 
liten kommune og blir fort sårbar når vi møter store utfordringer. Det er derfor tatt med 
i planen at kommunen tar initiativ til samarbeidsmøter med spesialisthelsetjenesten for 
å få en til en avtale som sikrer en god tjeneste til innbyggerne i Kvalsund kommune. 
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Rådmannens tilråding: 
 
 
Kommunestyret vedtar fremlagt plan for psykisk helse 2007-2010. 
 
 

Geir Nesse 
rådmann 
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