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Innledning

Planprogrammet for Torsken kommune i tilknytning til arealplanarbeidet for Trangy, Torsken
og Berg, bygger pa forslag til planprogram med prosjektbeskrivelse, vedtatt kunngjort som
forslag til planprogram i kommunestyrets mgte den 19.12.2007 i sak 56/07.

Med bakgrunn i innkomne innspill under hgring og ettersyn for forslag til planprogam samt
den interne prosessen for gvrig i prosjektet, er planprogrammet blitt nsermere konkretisert og
beskrevet spesifikt for den enkelte kommune i et nytt kapitel 8.

En opplisting av innspill og andre merknader til planprogrammet samt arbeidsgruppas
merknadsbehandling felger planprogrammet som vedlegg. Foruten at man i kap. 8 har
beskrevet overordene mal og strategier for arealplanarbeidet i Torsken, er merknadene og
innspillene blitt knyttet til arealbrukskategoriene nevnt i plan- og bygningslovens § 20-4, 1.
ledd. Samtlige merknader/ innspill er foreslatt tatt med til vurdering i det videre planarbeidet.

Gryllefjord, den 26.02.2008

Bjarn Abelsen Arne Alver
prosjektleder Leder av arbeidsgruppa i Torsken



Planprogram for Torsken kommune

1. Prosjektets mal

Innen 31.12.2008 & fa utarbeidet arealplanen m/ tilhgrende planbestemmelser

Malet skal nas ved at det organiseres en planprosess med sikte pa a fa realisert en ny arealplan
hvor ogsa samfunnssikkerhetsaspektet blir ivaretatt. Dette gjares ved a ta utgangspunkt i det
vi har i form av gjeldende arealplaner, herunder kystsoneplanen, oppdatere disse og a fa
innarbeidet evt. nye bestemmelser etter at det er gjennomfart en risiko- og sarbarhetsanalyse. |
de nye planene er det ogsa behov for a legge inn en revidert tekstdel til arealplanen
(retningslinjer og planbestemmelser). Planprosessen drives fram som parallelle planprosesser
i Trangy, Torsken og Berg, koordinert gjennom en egen prosjektorganisasjon. Innspill til
planprogrammet fra hgring/ ettersyn av forslag til planprogram og som forutsetter endret
arealbruk, skal konsekvensvurderes. Innspill om tiltak som ikke vil kunne veere avklart innen
utgangen av 2008 med hensyn til arealbruk, bandlegges i pavente av avklaring. Se narmere i
pkt. 8.

2. Konsekvensvurdering.

Konsekvensvurderinger legges fram som en del av utkast til arealplan. Dersom dette ikke lar
seg gjgre, kan kommunen behandle og godkjenne arealplanen for gvrig, og sa fa gjennomfart
konsekvensvurderingen i ettertid evt. med tilhgrende planbestemmelser som supplerer
godkjent plan.

| de tilfeller det passer, kan man nytte en metode for konsekvensvurdering for en antatt
samfunnsmessig betydning eller av betydning for natur og milje (for eksempel naturverdier,
helse, kultur, miljg og befolkningsgrupper) ut fra ingen, sma, middels og store konsekvenser
(negative eller positive) ved endret arealbruk, evt. ved sammenligning av to eller flere
alternativer, jfr. kravene i 8 8 i forskriften om konsekvensutredning. Alternativt kan slik
vurdering skje ved en tydelig verbal framstilling der man vurderer og analyserer samt
beskriver hvert tema ut fra fglgende:

- Avklaring av mal og strategier

- Utrdning og analyse av behov

- Kartlegge arealer

- Vurdere arealer

- Valg/prioritering av arealer til ulike formal

- Planforslag/tiltak.

3. Risiko- og sarbarhetsanalyse.

For & kvalitetssikre at samfunnssikkerhetsperspektivet blir ivaretatt i planarbeidet, vises det il
at en del av hensikten med gjennomgang av arealplanene, er & fa innarbeidet evt. nye
planbestemmelser etter at det er gjennomfart en ROS-analyse. Bade som falge av innspill i
planarbeidet og en planfaglig gjennomgang, blir dette en oppgave som gjares av prosjekt- og




arbeidsgruppene far et utkast til arealplaner utsendes til hgring og legges ut til offentlig
ettersyn.

Det vil sarlig veere aktuelt & vurdere omrader med fare for ras og flom, samt vaerutsatte
omrader bade pa land og sja.

4. Hovedutfordringer i tilknytning til planarbeidet.

Nedgangen i folketallet oppleves som en av de sterste utfordringene som kommunene pa
Senja star overfor. Samtidig oppleves det slik at Senja har betydelige naturgitte forutsetninger
og ressurser for naringsutvikling. Gjennom en tilpasset kompetanseoppfelging og
hensiktsmessig organisering og samarbeid, bar det kunne la seg gjere a fa tatt i bruk disse
ressursene av betydning for bosetningen pa Senja. Dette vil ogsa fa konsekvenser for hvordan
tilgjengelige arealer blir planlagt tatt i bruk.

5. Framdriften i planarbeidet.

I henhold til prosjektbeskrivelse viser at planarbeidet gjennomfares innenfor meget stramme
tidsrammer. Dette kan beskrives i fglgende framdriftsplan:

e Oppstart 01.11-19.12
e Hgring og ettersyn for planprogrammet 20.12 - 03.02
e Behandling av planprogrammet samt
detaljplanlegging av selve planfasen 04.02 — 08.03
e Samarbeid, samrad og samarbeid vedrgrende
forslag til nye arealplaner 09.03 - 01.09
e Hgring og ettersyn for utkast til plan 01.09 -15.11
e Behandling av forslag til plan 15.11-15.12
e Godkjenning medio desember
e Avlutning og videre oppfalging ultimo desember og senere

6. Innspill til planprogrammet og planarbeidet.

Alle som matte ha interesse av planarbeidet, det veere seg grunneiere, utbyggere, brukere,
naringsliv, organisasjoner, offentlige etater/ sektorer, barn og unge eller andre, har veert
invitert til & komme med innspill og forslag av betydning for planarbeidet. For innspill til
planprogrammet og innspill om nye byggeomrader og/eller tiltak i arealplanen som forutsetter
konsekvensvurdering etter forskriften om konsekvensutredning, har det veert anmodet om at
slike innspill blir oversendt kommunen innen 03.02.2008. Kunngjgring om dette ble gjort den
21.12.2007. Det er innkommet ca. 15 innspill. Neermere om prosessen videre skissereres i
kap. 8.

For andre innspill og forslag som enskes vurdert i arealplanen, inviteres til slike innspill i
perioden 01.04 — 01.07.2008. Kommunen vil aktivt bidra med informasjon med brosjyre og et
eget nettsted, samt mater med bygder, neringsforeninger og organisasjoner samt dialog med
sektorinteressene som matte gnske det. Kunngjgring og informasjon for gvrig om dette skjer



innen 01.04.2008 (for Torsken kommunes vedkommende gjares dette med forbehold om
kommunestyrets vedtak den 08.04.2008.

For & fa til & trekke barn og ungdom direkte inn i planarbeidet, iverksettes bl.a. et eget
undervisningsopplegg (prosjekt) pa skolene om arealplanlegging.

Innen 01.09.2008 inviteres sektorinteressene og andre om & avgi uttalelse til utkast til
arealplan. Innen 01.10.2008 inviteres alle interesserte til & uttale seg om planutkastet med
uttalelse fra sektorinteressene.

7. Innhold i planprogrammet

Innholdet i planprogrammet for gvrig framgar av vedlegg Il til forskrift om
konsekvensutredning, jfr. plan- og bygningslovens § 33-5.

a) En beskrivelse av planens innhold og hovedformal, med serlig vekt pa vurdering av
behov og tilrettelegging for endringer mht utbyggingstiltak eller -strategier.

Her pekes det spesielt pa bruk av kystsonen til fiskerier og havbruk, Senja som reisemal,
herunder betydning av og behov i tilknytning til nasjonal turistveg, bergverk og evt. framtidig
oljevirksomhet pa Troms Il samt skogsavvirke i et framtidig produksjons, energi- og
miljgperspektiv.

b) En redegjarelse for forholdet til kommunale, fylkeskommunale og andre regionale og
nasjonale planer som er relevante i forhold til den aktuelle planen, samt for relevante
miljgmal fastsatt gjennom Rikspolitiske retningslinjer, nasjonale miljgmal,
Stortingsmeldinger eller lignende, og hvordan disse er tatt hensyn til under utarbeidelse
av planen.

I en egen planmelding som legges til grunn for framtidige arealbruk, blir falgende spgrsmal

serlig fokusert:

e Fylkesplanens hovedstrategier, serlig i forhold til bosetningsmansteret, naeringsutvikling
og kompetansespgrsmal.

e Nasjonal transportplan med hensyn til fortsatt utbygging og oppgradering/ rassikring av
vegnettet og havneforholdene pa Senja.

e Nasjonal satsing i nordomradene med spesiell vekt pa naturressurser pa eller i tilknytning
til Senja

e Evt. virkning av forvaltningsplanen for oljevirksomhet i nord.

c) En beskrivelse av viktige miljgforhold og naturressurser som sannsynligvis vil bli
betydelig pavirket, herunder en oversikt over gjennomfarte kartleggingstiltak.

Nye neeringer som direkte eller indirekte bygger pa bruken av naturressurser, skal kunne leve
ved siden av og utgjare et viktig supplement for eksisterende naringer. Energispgrmal
(herunder utnytting av vindkraft), framtidige fiskerier (herunder framtidige
havbrukslokaliteter), landbruk (i seerlig grad skogsavvirke), reindrift, utnytting av drivverdige
mineralforekomster (herunder undersgkelser om nikkelforekomstene i Hamn), evt. framtidig
oljeverksomhet pa Troms Il, kulturminner, biologisk mangfold og naturopplevelser (friluftsliv
til lands og til vanns), kan alle innebare en viss risiko for arealbrukskonflikter.



Arealplanleggingen vil kunne resultere i at konfliktene blir tydeligere og/eller mer avklarende
med hensyn til framtidig arealbruk. Arealbruk som blir avklart innarbeides i planen. Arealer
som innebarer arealbrukskonflikter som ikke blir avklart, beskrives i planen pa kart eller som
planbestemmelse om konflikten og virkningen av disse.

d) En beskrivelse av virkningene av planen for bl.a. befolkningens helse og
tilgjengelighet til uteomrader, bygninger og tjenester, dyre- og planteliv, jordbunn,
vann, luft, klima, landskap, samisk natur- og kulturgrunnlag, materielle verdier,
kulturminner og kulturmiljger, estetikk, beredskap og ulykkesrisiko og samvirket
mellom disse.

For planer som kan fgre til vesentlig pavirkning av konkurranseforholdene skal
konsekvensutredningen omfatte vurderinger av dette.

Det skal kort redegjares for datagrunnlaget og metoder som er brukt for & beskrive
virkningene, og eventuelle faglige eller tekniske problemer ved innsamling og bruk av
dataene og metodene.

Arealplanarbeidet i denne omgang vil i hovedsak bygge pa foretatte og tilgjengelige
registreringer, det som foreligger av faringer ved tidligere utarbeidete arealplaner, dog under
hensyntagen til de utfordringer som ellers er nevnt. Dette inneberer bl.a. at informasjon som
sektorinteressene besitter, forutsettes meddelt kommunene.

e) En beskrivelse i samsvar med bokstav d) ovenfor av konsekvenser for annen stat som
kan bli bergrt av tiltaket.

Antas a veere uten betydning.

f) En redegjgrelse for hvilke alternativer som er vurdert og hvordan disse vil pavirke
planens konsekvenser for miljg, naturressurser og samfunn, samt en begrunnelse for
forslagsstillers valg av alternativ.

Etter at innspill er kommet, evt. i form av begrunnede alternativer, vil ulike alternativer bli
vurdert evt. draftet med forslagsstiller far utkast til planen sendes ut pa hgring. Dette blir gjort
som en del av arbeidet med framstillingen av forslag til arealplaner.

g) En vurdering av behovet for, og eventuelt forslag til, neermere undersgkelser far
gjennomfgring av planen.

Dersom naermere undersgkelser blir vurdert som aktuelt under utarbeidelse av utkast til plan
og at disse ma gjeres senere, kan det vaere aktuelt a bandlegge berart areal inntil
undersgkelser er foretatt og disse er behandlet.

h) En vurdering av behovet for, og eventuelt forslag til, undersgkelser og tiltak med
sikte pa a overvake og klargjere de faktiske virkningene av planen.

Dersom det under vurdering av innspill til arealdisponering blir & fremkomme behov for evt.
forslag om a overvake og klargjare de faktiske virkningene av planen, skal dette avklares far
planen sendes ut pa haring. Dersom avklaring ikke lar seg gjere innen et hgringsutkast
foreligger, beskrives dette i form av en planbestemmelse over et uavklart tema. | sa fall vil det
veere aktuelt & bandlegge bergrte arealer inntil avklaring finner sted.



8. Overordnede mal og strategier for arealplanarbeidet i Torsken.

Torsken kommune skal gjennom arealplanleggingen medvirke til & gjgre sine lokalsamfunn til
attraktive og etterspurte bomiljger der naerhet til tjenestetilbud, neaerhet til arbeidsplasser eller
nerhet til andre personlige eller naturgitte attraksjoner skal gi den enkelte valgmuligheter til

a finne grunnlaget for det gode liv.

Kommunen skal gjennom en aktiv arealpolitikk legge til rette for at kommunens og Senjas
naturgitte fortrinn kan tas i bruk for & stimulere utviklingen.

Ovennevnte mal skal realiseres gjennom strategier om

- neeringsutvikling med vekt pa a forlgse flere av vare naturgitte fortrinn

- kompetanseutvikling med vekt pa stedlige nzeringer og aktiviteter ellers i lokalsamfunnet

- organisasjonsutvikling med vekt pa a gjgre kommunen til en utviklingskommune

- sentrumsutvikling med spesiell vekt pa Gryllefjord (kommunesenter) og kommunens
gvrige tettbebyggelse (smasamfunn)

- merkevare- og omdgmmebygging for var framtid pa yttersida av Senja.

| forhold til lovbestemte arealbrukskategorier skal fglgende temaer / tiltak vurderes tatt inn i
planen, jfr. pbl § 20-4, 1. ledd:

Generelt:

Endringer i arealbruk tar utgangspunkt i gjeldende arealplan datert 27.10.1999 samt godkjente
gjeldende reguleringsplaner, sa fremt ikke annet blir uttrykkelig nevnt. Temaet om klimatiske
utfordringer, hensyn til barn og unge samt folkehelsa og universell utforming, skal vektlegges
i hele planprosessen. Alle omrader for byggeformal og veier skal analyseres med hensyn til
risiko- og sarbarhetsanalyse. Det vises for gvrig til merknadsbehandlingen (se vedlegg).

1. Byggeomrader.

- Boligomrader:

Gryllefjord: Innenfor regulerte omrader evt. ved a sikre nye arealer innenfor avsatt
byggeomrade i gjeldende arealplan. Tiltaket inngar i en helhetlig
sentrumsplan for Gryllefjord (kommunesenteret).

Andre bygder:  For andre bygder vurderes fortetting innenfor eksisterende avsatte
byggeomrader.

LNF-omrader:  For andre bygder vurderes fortetting eller randetablering i forhold til
eksisterende boligbebyggelse innenfor arealer som avsettes til spredt
bolighygging i LNF-omradene, alternativt at avsatte omrader i
gjeldende arealplan til spredt boligbygging vurderes endret til fordel for
rent LNF-omrade. Eksisterende boligomrader med fraflyttede boliger
vurderes endret til formalet fritidsbebyggelse.

- Omréder for fritidsbebyggelse:

Medby: Innspill om hyttefelt pa Medby (Senjabygg/Senja Havfiskesenter).



Andre omrader:

LNF-omréder:

Gjeldende arealplan og framtidige avsettinger vurderes om hvorvidt
disse skal viderefares eller ikke.

Gjeldende arealplan og framtidige avsettinger for spredt
fritidshusbebyggelse vurderes om hvorvidt disse skal viderefgres eller
ikke, evt. at nye omrader skal foreslas eller omdisponeres. Se for gvrig
ovenfor om boligformal.

Andre utbyggingsomrader:

Gryllefjord:

Andre omrader:

Avsatt byggeomrader i gjeldende plan vurderes i en helhetlig
sentrumsplan (kommunesenter) for omradet fra Spira til og med
Sildevika. I planen vurderes marina, tilgjengelighet til friluftsomrader
utenfor bebyggelsen, boligformal, naerings- og serviceomrader,
herunder formal i tilknytning til reiselivet, samt gang- og sykkelveg.
Avsatte byggeomrader i gjeldende plan vurderes om de skalviderefares
eller ikke, samt at nye innspill vurderes inntatt i arealplanen.

Landbruks-, natur- og friluftsomrader.

Det meste av kommunens arealer er sakalt LNF-omrader. Innenfor disse omradene kan
man beskrive narmere ved bruk av temakart aktiviteteter eller omrader som er mer
interessante enn andre under denne kategorien.

Landbruk:

Naturomrader:

Friluftsliv:

De mest interessante og aktive landbruksomradene er innmarka pa
Flakstadvag og Grunnfarnes. Andre omrader som i begrenset omfang
kan egne seg til forproduksjon er innmarkene i Torsken, Kaldfarnes —
Medby og Sifjord.

Tilveksten av skog i kommunen har tiltatt. Dette betyr ogsa at skogen i
Torsken kommune om enn i begrenset omfang kan vere gjenstand for
utnyttelse. De mest interessante omradene vurderes og beskrives pa
temakart.

Reindrifta i kommunen angar det ene av reinbeitedistriktene pa Senja.
Reindrifta pa Senja er i nasjonal interesse en viktig naering selv om den
har fa utevere. Det er likevel viktig at neringa kan eksistere i et
samspill med andre natur-, naerings- og friluftssinteresser (herunder jakt
og fiske og turaktiviteter) i tilknytning til bruk av utmarka. Reindriftas
viktigste omrader i kommunen (herunder beiteomrader og trekkveier)
beskrives pa egne temakart. Giska beskrives som et viktig
kalvingsomrade.

Det skal vurderes hvordan man skal kartlegge og verne om biologisk
mangfold. Avsatte landskapsvernomrader og naturreservater i gjeldende
plan viderefares.

Pa egne temakart skal inntegnes de mest interessante omradene for
friluftsliv, herunder turlayper (samt kultur- og naturomrader) og
kulturminner (Kulturveien i sgndre Torsken), tilgjengelighet til



strandsonen og badeplasser, samt friluftsliv pa sjgen. | planbestemmelse
vurderes hvordan man skal forholde seg til strandsonen. Den spesielle
topografien i kommunen der det er veifgring innenfor den generelle
100-m beltet fra sjg og vassdrag eller innmark mellom vei og sjg
medfgrer at man ma vurdere andre bestemmelser for a sikre
allmennheten tilgjengelighet til strandsonen framfor & sette en generell
grense.

Det vises for gvrig til veiledning fra Fylkesmannen i Troms.
3. Omraéder for rastoffutvinning.
Rastoffutvinning vil anga felgende forhold.

- Masseuttak: Arealplanen skal sikre at man har tilgjengelige ressurser for masseuttak
som kan nyttes til utfylling av industriomrader, vegbygging og andre
utbyggingstiltak (for eksempel marinaer). Til havneutbygging i
Gryllefjord og internveien vurderes disse temaene serskilt. Foruten
tilgjengelige lasmasser, herunder Igsmasseavsetninger i
Gryllefjordbotn, kan masseuttak i forbindelse med vei- og
havneutbygging (herunder ved rassikring) ogsa gjares tilgjengelig evt.
fra deponi.

- Bergverk: Rastoffutvinning vil i denne sammenheng farst og fremst gjelde
mulige drivverdige nikkelforekomster i Hamn-omradet (aktuelt
leteomrade strekker seg fra Hamn til sgr-gst for Gryllefjordbotn og
angar dermed ogsa Torsken kommune). Da arealbehov ikke forventes
avklart innen utgangen av 2008, vurderes innspillet om gnsket om
bandlegging av aktuelle omrader for dette tatt inn i arealplanen.

- Troms IlI: Ettersom Troms |1 i et tidsperspektiv neppe vil bergre evt. arealbruk fer
neste rullering av arealplanen, vil det ikke veere aktuelt i denne omgang
a bandlegge arealer til dette formalet utenom a tilbakefare omrader til
LNF-omrade uten utbyggingsalternativ. Unntatt her er & vurdere
etterbruk av opplastingsomrade for stein til havneutbygginga i
Gryllefjord som er lokalisert til Sildevika (dypvannskai).

For gvrig vises til merknader fra Bergvesenet.

4. Andre omrader som er bandlagt eller skal bandlegges for neermere angitte formal i
medhold av denne eller andre lover og omrader for Forsvaret.

Troms Kraft har bedt om bandlegging av Langdalsvatnet med sikte pa a gke nedslagsfeltet for
kraftanlegget i Osteren. Det er ellers ikke registrert behov for bandlegging av arealer under
dette punktet bortsett fra forsvarets gvings- og skytefelt i Andfjorden som viderefares fra
eksisterende plan.



5. Omrader for serskilt bruk eller vern av sjg og vassdrag, herunder ferdsel-, fiske-,
akvakultur-, natur- og friluftsomrader hver for seg eller i kombinasjon med en eller
flere av de nevnte brukskategorier.

Utover det som er nevnt ovenfor og som alternativt kan tillegges dette temaet, angar dette
ferdsel, navigasjonssystemer og aktiviteter pa havet, samt andre forhold som angar kystsonen.

P& plankartet tas inn kartlegging av marint biologisk mangfold, gyte- og oppvekstomrader
samt omrader for fiske pa ulike arter. Det samme gjelder eksisterende og framtidige omrader
for havbruk, herunder omrader for oppdrett av villfanget fisk. Nye muligheter for produksjon
av smolt vurderes og evt. registreres pa plankartet.

Av hensyn til eksisterende og fremtidige lokaliteter for havbruk, beskrives kolonier for
sjepattedyr/ selkolonier pa plankartet i tillegg til at det gjeres konsekvensvurdering.

For gvrig vises til veiledningen fra fiskeridirektoratet, region nord og kystverket.

6. Viktige ledd i kommunikasjonssystemet.

Vegnettet i kommunen bestar i stor grad av riksveger (86) og fylkesveger (Kaperdalen og til
Flakstadvag og Grunnfarnes) samt noen mindre strekninger med kommunale veger
(Ballesvik, Gryllefjord, Torsken, Sifjord, Veimannen).

Strekningen Hellandsneset til Gryllefjord inngar i Nasjonal turistveg-strekningen fra
Botnhamn til Gryllefjord.

Falgende tiltak vurderes i samarbeid med Statens vegvesen:

- Rassikring — her vurderes og plankartfestes de viktigste fareomradene og som forutsetter
at tiltak planlegges og iverksettes.

- Skoleveier — her vurderes behovet for fortau/ gang- og sykkelveier i skolenes neeromrader.

- Stoppepunkter og parkeringsplasser — herunder vurderes innspill om tiltak fra
turistvegprosjektet om tiltak langs veiene.

- Avkjarsler, i den grad dette bergrer nye byggeomrader eller utvidet bruk av eksisterende
avkjarsler.

- Andre oppgraderinger, herunder akseltrykk, vegdekke og mateplasser.

Samrad, samordning og samarbeid (involvering og medvirkning).

Nar planprogrammet er vedtatt av kommunestyret, vil samtlige bergrte grunneiere,
sektorinteresser og andre interessenter bli kontaktet med sikte pa a fore dialog om forslagene
som vurderes tatt inn i arealplanen.

Det vil dessuten bli gjennomfart mgter med sektorinteresser og andre som ytrer gnske om det.

Barn og unge vil gjennom skolene bli gitt mulighet til & komme med innspill gjennom et eget
undervisningsopplegg som er utarbeidet for prosjektet.



Lepende og oppdatert informasjon om prosessen og muligheten for & diskutere forslagene i
planen, vil bli gitt pa arealplanprosjektets hjemmeside. Det vil ogsa bli utgitt en egen brosjyre
om prosjektet som sendes ut til alle husstander med invitasjon til & uttale seg om planarbeidet.

Utenom ovennevnte vil det bli arrangert folkemgater (2) hvor deltakerne vil bli trukket aktivt
inn i informasjonsarbeid og forslag til arealdisponeringer eller drgfting av alternativer.
Dersom bygdelag eller organisjoner skulle gnske sermgter, vil det bli lagt til rette for det.

Ovennevnte aktiviteter gjennomfgres hovedsakelig innen utgangen av mai 2008. I juni
arrangeres mgte i planforum i regi av fylkeskommunens planfaglige ansvarlig.

For gvrig vises til prosjektbeskrivelsen for arealplanprosjektet av 19.12.07.
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