
Møte nr. 2/2008 

 

 

MØTEINNKALLING 

Omsorgs- og oppvekstutvalget 
 

 

 

Omsorgs- og oppvekstutvalget holder møte fredag den 11.04.2008 kl. 09.00 på 

Rådhuset.  

 

Innkalte til møtet: 
Funksjon Navn 

Leder Harald Bredesen SV 

Nestleder Hilde Sunde SP 

Medlem Laila Steen KOBL 

Medlem Jon Einar Strige AP 

Medlem Ellen Johansen KrF 

 

Møtet starter med informasjon om ”Grønn omsorg”. 

 

Dersom du ikke kan møte må du melde fra til servicekontoret, på tlf. 78415555, så 

snart som mulig. 

 

Forfallsgrunn må oppgis. 

 

Varamedlemmer innkalles etter nærmere varsel. 

 

Saksdokumentene er utlagt til gjennomsyn på servicekontoret, biblioteket og 

kommunens hjemmeside www.kvalsund.kommune.no. 

 

 

 

Kvalsund 01.04.2008 

 

 

Harald Bredesen (sign.) 

leder 
 

http://www.kvalsund.kommune.no/


 

SAKSLISTE 
 

 

Utvalgssakstype/nr. Arkivsaksnr. 

  Tittel 

 

6/08 08/253   

 REFERATSAKER, OPPVEKST OG KULTUR   

 

7/08 08/252   

 GODKJENNING AV PROTOKOLL   

 

8/08 08/54   

 FORSLAG OM ENDRING AV KULTURUKA TIL 

"KULTURKALENDER"  

 

 

9/08 03/373   

 FORMELL GODKJENNING AV BARNEHAGENS LOKALER I 

KOKELV OPPVEKSTSENTER  

 

 

10/08 08/269   

 REFERATSAKER FRA HELSE- OG SOSIALTJENESTEN   

 

11/08 08/150   

 RETNINGSLINJER  - TRYGGHETSALARM OG INDIVIDUELL 

PLAN 

 

 

Innstillingssaker til kommunestyret: 
12/08 08/225   

 OU-PROSJEKTET I HELSE- OG SOSIALAVDELINGEN - 

DELUTREDNING OM "EN  SAMSPILLMODELL MELLOM 

KVALSUND KOMMUNE, BRUKERE AV HJEMMETJENESTER 

SAMT PÅRØRENDE”  

 

 

 

 

 

 

13/08 08/224   

 OU-PROSJEKTET I HELSE- OG SOSIALAVDELINGEN - 

DELUTREDNING OM  "VELFERDS- OG TRIVSELSTILTAK I 

INSTITUSJON OG OMSORGSSENTRA I KVALSUND 

KOMMUNE” 

 

 

 

 

 



 

 

14/08 07/873   

 OU-PROSJEKTET I HELSE- OG SOSIALAVDELINGEN I 

KVALSUND KOMMUNE -  GJENNOMGANG AV DRIFT OG 

ORGANISERING 

 

 

EVENTUELT SENERE INNKOMNE SAKER. 
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SAKSFREMLEGG 

KVALSUND KOMMUNE 

Omsorgs- og oppvekstutvalget 
 

Saksbehandler:  Line Andersen Arkiv: C83   

Arkivsaksnr.: 08/253   

Saksnr.: Utvalg Møtedato 

6/08 Omsorgs- og oppvekstutvalget 11.04.2008 

 

REFERATSAKER, OPPVEKST OG KULTUR 

 
 

Leders innstilling: 
 

Referatsakene tas til orientering. 
 



  Sak 6/08 

 

REFERATSAKER: 

 

1. Hovedutskrift fra møte nr. 1 – 04.02.08, Personal- og økonomiutvalget 

 

2. Hovedutskrift fra møte nr. 1 – 21.02.08, Utviklingsutvalget 

 

3. Hovedutskrift fra møte nr. 2 – 27.02.08, Personal- og økonomiutvalget 

 

4. Hovedutskrift fra møte nr. 2 – 28.02.08, Utviklingsutvalget 

 

 

Rådmannens tilråding: 

 

Referatsakene tas til orientering. 

 

Geir Nesse 

rådmann 
 

 



  Sak 7/08 

 

SAKSFREMLEGG 

KVALSUND KOMMUNE 

Omsorgs- og oppvekstutvalget 
 

Saksbehandler:  Line Andersen Arkiv: C83 &17  

Arkivsaksnr.: 08/252   

Saksnr.: Utvalg Møtedato 

7/08 Omsorgs- og oppvekstutvalget 11.04.2008 

 

GODKJENNING AV PROTOKOLL 

 
 

Leders innstilling: 
 

Møteprotokollen for Omsorgs- og oppvekstutvalget møte nr. 1/2008 godkjennes. 
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SAKSGRUNNLAG: 

 

./. hovedutskrift Omsorgs- og oppvekstutvalget, 18.02.2008, møte nr. 1/2008  

 

Rådmannens tilråding: 

 

Møteprotokollen for Omsorgs- og oppvekstutvalget møte nr. 1/2008 godkjennes. 

 

 

Geir Nesse 

rådmann 
 

 



  Sak 8/08 

 

SAKSFREMLEGG 

KVALSUND KOMMUNE 

Omsorgs- og oppvekstutvalget 
 

Saksbehandler:  Toril Nilsen Arkiv: C03   

Arkivsaksnr.: 08/54   

Saksnr.: Utvalg Møtedato 

8/08 Omsorgs- og oppvekstutvalget 11.04.2008 

 

FORSLAG OM ENDRING AV KULTURUKA TIL 

"KULTURKALENDER" 

 
 

Leders innstilling: 
 

Ordningen med ”kulturuke” i Kvalsund kommune endres til en helårig 

”kulturkalender”. Oppvekst- og kulturkontoret utarbeider en kalender der lag og 

foreninger og andre som har noe å bidra med melder inn aktiviteter.   

 

Oppvekst- og kulturkontoret har ansvar for at kulturkalenderen holdes oppdatert.  

Kalenderen legges ut på kommunens hjemmeside i tillegg til oppslag rundt om i 

kommunen. 
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SAKSGRUNNLAG: 
 

./. høring på forslag om endring av ”kulturuka” til helårig ”kulturkalender”, sendt til 15 

lag  og foreninger samt til skolene 

 

./. svar på høringen fra: 

- Kvalsund skole 

- Neverfjord oppvekstsenter 

- Kvalsund idrettslag 

- Kokelv oppvekstsenter 

- Kvalsund Pensjonistforening 

 

SAKSOPPLYSNINGER: 

 

De senere årene har det vært stadig vanskeligere å få engasjert lag og foreninger  til 

aktiviteter i kulturuka.  Det har i hovedsak vært 3-4 lag og foreninger som har stilt opp 

og bidratt: Pensjonistforeninga, Kvalsund idrettslag, Kvalsund båtforening og 

Kvalsund jeger og fisk.  Tidligere har også sanitetsforeningene vært med, men de har 

nå ønsket å trekke seg ut av arrangementet. 

 

I 2007 ble det i tillegg sendt ut invitasjon til aktuelle næringsaktører i kommunen som 

kunne tenkes å ville bidra, slik det skjer i andre kommuner.  Dette ga ingen respons. 

 

Det har vært diskusjon og uenighet omkring tidspunkt for avvikling av kultur-dagene. 

Noen vil ha det på våren der ulike uker i juni er prøvd, noen mener høsten er best mens 

andre vil ha det om vinteren. 

 

Når det skal planlegges og fordeles ansvarsoppgaver i kulturuka, viser det seg at det 

ikke er så mange som stiller opp.  Dette fører til et svært tynt  program for 

kulturdagene i kommunen.  Siste år var det for eksempel ingen felles aktiviteter fredag 

ettermiddag og lørdag formiddag.  Helgen er tiden for å samle befolkningen  når de 

fleste har fri og har mulighet til å være med på det som skjer.  Det viser at det er lite 

engasjement og interesse for å ville bidra til aktiviteter i kulturdagene i bygda. 

 

Tanken bak etablering av en egen ”kulturuke” i Kvalsund kommune var at lag og 

foreninger skulle få anledning til å vise frem hva de er opptatt av, de skulle få mulighet 

til å bidra til aktivitet og engasjement blant befolkningen og være et trivselsfremmende 

tiltak for alle innbyggerne. 

 

Når det hele har endt opp med at 3-4 lag og foreninger, av totalt 15, viser interesse for 

å stille opp på et felles arrangement som kulturuka, burde det være på tide å finne på 

noe nytt. 
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Av de15 invitasjonene til å komme med høringsuttalelser som ble sendt ut,  har 2 gitt 

svar. I tillegg har alle skolene gitt tilbakemelding.  Dette skulle  med all tydelighet vise 

interessen for kommunens kulturuke fra lag og foreninger. 

Av de som har gitt svar på høringen er alle positive til forslaget. 

 

SAKSVURDERING: 

 

I løpet av året skjer det likevel mange ulike kulturaktiviteter i Kvalsund kommune: 

Båtforeninga har dansegalla om høsten, jeger og fisk har fiskekonkurranse i påsken og 

overnatting i telt for barn om høsten, Stallogargo har turmarsjforening som arrangerer 

marsjer utover året, Kokelv har mørketidsuke i november, idrettslagene har ulike 

aktiviteter i løpet av året som fest, ski- og løpscup, orienteringsløp, fotballturneringer, 

3-topper. 

 

Problemet er å få samlet alle til å bidra i den samme uken i året. 

 

Forslaget blir på bakgrunn av dette å gjøre om kulturuka til en helårig 

”kulturkalender”. 

 

Kulturkontoret kan opprette en kulturkalender som legges ut på kommunens 

hjemmeside, på biblioteket og eventuelt ved oppslag rundt omkring. 

 

Her kan kulturkontoret, lag og foreninger melde inn når de har planlagt sine ulike 

aktiviteter, slik at kalenderen til enhver tid er oppdatert med ting som skjer i 

kommunen av kulturelle aktiviteter og arrangementer. 

 

Med en kulturkalender får man en helårig oversikt der aktiviteter kan meldes inn 

fortløpende. På denne måten får man synliggjort hva som skjer på kulturfronten i 

kommunen  gjennom hele året og man slipper å presse frem et kunstig engasjement for 

en kulturuke som få aktører ønsker å være med på. 

 

 

Rådmannens tilråding: 

 

Ordningen med ”kulturuke” i Kvalsund kommune endres til en helårig 

”kulturkalender”. Oppvekst- og kulturkontoret utarbeider en kalender der lag og 

foreninger og andre som har noe å bidra med melder inn aktiviteter.  Kulturkalenderen 

skal til enhver tid holdes oppdatert og kunngjøres på hjemmesiden og ved oppslag 

rundt om i kommunen. 

 

 

Geir Nesse 

rådmann 
 

 



  Sak 9/08 

 

SAKSFREMLEGG 

KVALSUND KOMMUNE 

Omsorgs- og oppvekstutvalget 
 

Saksbehandler:  Line Andersen Arkiv: C83   

Arkivsaksnr.: 03/373   

Saksnr.: Utvalg Møtedato 

33/03 Omsorgs- og oppvekstutvalget 26.11.2003 

24/07 Kommunestyret 19.06.2007 

9/08 Omsorgs- og oppvekstutvalget 11.04.2008 

 

FORMELL GODKJENNING AV BARNEHAGENS LOKALER I 

KOKELV OPPVEKSTSENTER 

 
 

Leders innstilling: 
 

Kvalsund kommune godkjenner barnehagelokalene i Kokelv oppvekstsenter på 

bakgrunn av opplysninger om arealer, drift og bemanning gitt av oppvekst- og 

kulturleder i saksfremlegget og i hht. krav stilt i Lov 17.juni 2005 nr. 64 om barnehager 

§§ 6 og 10,   jf. §§ 1 og 2. 
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SAKSGRUNNLAG: 

 

./. sak 33/03, 26.11.03 i Omsorgs- og oppvekstutvalget vedrørende opprettelse av  

Kokelv  oppvekstsenter 

./. forhandlingsprotokoll av 26.04.07 

./. sak 24/07, 19.06.07 i Kommunestyret vedrørende godkjenning av protokoll 

 

SAKSOPPLYSNINGER: 

 

I hht. krav stilt i Lov 17. juni 2005 nr. 64 om barnehager (barnehageloven), skal lokaler 

som tas i bruk til barnehageformål godkjennes etter krav i denne lov, jfr. § 1 Formål, § 

2 Barnehagens innhold, § 6  Virksomhetens plikt til å søke godkjenning og §10 

Godkjenning. 

 

Kommunen er lokal barnehagemyndighet.  For Kvalsund kommune er godkjennings- 

myndigheten i barnehagesaker lagt til det politisk valgte organ som blir tillagt slike 

oppgaver, det vil her si Omsorgs- og oppvekstutvalget. 

 

Det vises til sak 33/03 i Omsorgs- og oppvekstutvalget der det ble gitt tilslutning til 

opprettelse av oppvekstsenter i Kokelv.  Tanken var da å utbedre den gamle 

rektorboligen til barnehagelokaler.  I ettertid er skolens tidligere personalavdeling 

vurdert som bedre egnet til formålet.  Lokalene er omgjort og utbedret og ble tatt i bruk 

fra oppstart av nytt skole-/barnehageår i august 2005. 

 

Barnehagens lokaler består av: 

Oppholdsrom  40,00 kvm 

Yttergang    9,80   ” 

Garderobe  11,20  ” 

Soverom    8,20   ” 

Korridor    6,90   ” 

Totalt   76,10 netto leke- og oppholdsareal 
 

Et lagerrom tilhørende barnehagen på 4,50 kvm kan ikke medregnes til lekeareal. 

 

I tillegg disponerer barneahagen rom i skolens lokaler som gymsal, basseng, bibliotek. 

 

Barnehagelovens veiledende arealnorm er 4 kvm netto for barn over 3 år og om lag 1/3 

mer pr. barn under 3 år. 

 

Ut fra lokalenes netto leke- og oppholdsareal beregnes plass til 18 plasser. 

 

Utearealer. 

Avdeling barnehage deler uteareal med resten av oppvekstsenteret.  Noen av 

barnehagens lekeapparater ble også flyttet over fra den tidligere barnehagetomta til 

skolens område.  I tillegg er det satt opp balløkke i oppvekstsenterets umiddelbare 

nærhet.   
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Totalt er det et velegnet uteområde og arealene til utelek overstiger gjeldende 

standardkrav i barnehageloven som anbefales til seks ganger så stort som leke- og 

oppholdsarealet inne. 

 

Drift. 

Driften organiseres som heldagstilbud etter krav i barnehageloven og gjeldende 

vedtekter. 

Ut fra lokalenes netto leke- og oppholdsareal beregnes plass til 18 plasser i én avdeling 

for barn i alderen 0-6 år. Ved få barn i barnehagealder kan lokalene også benyttes til 

barn i SFO. Åpnings- og oppholdstiden er  9 timer pr. dag, men dette kan justeres etter 

brukernes behov. 

 

Bemanning. 

Kvalsund kommune praktiserer for sine barnehager en bemanningsnorm på 6 plasser 

pr. voksen.  Det tilsier 3 hele stillinger i en avdeling med 18 plasser. For øvrig følges 

punkt 3. i kommunestyrets vedtak: ”Rektor ved oppvekstsenteret samordner budsjetter 

og vurderer personalressurser for hele oppvekstsenteret til enhver tid.” 

 

SAKSVURDERING: 

 

På bakgrunn av saksopplysningene kan barnehagelokalene godkjennes. 

 

Rådmannens tilråding: 

 

Kvalsund kommune godkjenner barnehagelokalene i Kokelv oppvekstsenter på 

bakgrunn av opplysninger om arealer, drift og bemanning gitt av oppvekst- og 

kulturleder i saksfremlegget og i hht. krav stilt i Lov 17.juni 2005 nr. 64 om barnehager 

§§ 6 og 10  jf., §§ 1 og 2. 

 

 

Geir Nesse 

rådmann 
 

 



  Sak 11/08 

 

SAKSFREMLEGG 

KVALSUND KOMMUNE 

Omsorgs- og oppvekstutvalget 
 

Saksbehandler:  Rita Dreyer Arkiv:  

Arkivsaksnr.: 08/269   

Saksnr.: Utvalg Møtedato 

10/08 Omsorgs- og oppvekstutvalget 11.04.2008 

 

REFERATSAKER FRA HELSE- OG SOSIALTJENESTEN 

 
 

Leders innstilling: 
 

Referatsakene tas til orientering. 
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Referatsaker: 

 

1. Befaringsrapporter etter utførte salgs- og skjenkekontroller i Kvalsund 

kommune. Utført av Securitas 30. november, 2. desember og 15.desember 2007 

 

2. Befaringsrapporter etter utførte salgs- og skjenkekontroller i Kvalsund 

kommune. Utført av Securitas 22.februar 2008 

 

3. Befaringsrapporter etter utførte salgs- og skjenkekontroller i Kvalsund 

kommune. Utført av Securitas 7.mars og 9.mars 2008 

 

4. Årsrapport og Tall og fakta 2007 fra UDI 

 

 

 

Rådmannens tilråding: 

 

Referatsakene tas til orientering. 

 

Geir Nesse 

rådmann 
 



  Sak 11/08 

 

 

SAKSFREMLEGG 

KVALSUND KOMMUNE 

Omsorgs- og oppvekstutvalget 
 

Saksbehandler:  Catharina Sæther Arkiv:  

Arkivsaksnr.: 08/150   

Saksnr.: Utvalg Møtedato 

5/08 Omsorgs- og oppvekstutvalget 18.02.2008 

11/08 Omsorgs- og oppvekstutvalget 11.04.2008 

 

RETNINGSLINJER - TRYGGHETSALARM OG 

INDIVIDUELL PLAN 
 

Leders innstilling: 
 

Kvalsund kommune vedtar retningslinjer for tildeling av trygghetsalarm med virkning 

fra 01.04.2008. 

 

Kvalsund kommune vedtar retningslinjer for tildeling av individuell plan med virkning 

fra 01.04.2008. 

 

Retningslinjene evalueres innen utgangen av april 2009. 
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SAKSGRUNNLAG: 

 

 Godkjenning av retningslinjene i Tildelingsrådet for helse og sosialsaker i 

Kvalsund kommune møtedato: 5.desember 2007. 

 

SAKSOPPLYSNINGER: 

 

TRYGGHETSALARM 

Tildeling av trygghetsalarm er ikke en lovhjemlet tjeneste, men mer et verktøy for at 

hjemmeboende eldre skal kunne bo hjemme på tross av sviktende helse. I dag tildeles 

alarmer etter vurdering av helsetilstand og økonomisk mulighet for å kjøpe alarmen 

selv. Vi ønsker nå å gå bort fra vurderinger rundt søkers økonomi. Dette er grunnet 

flere forhold, men først og fremst fordi det vil være vanskelig å fastsette noen grense 

for beløp som vil gi rettighet til alarm.  

Formålet med trygghetsalarm er at brukerne skal kan kunne føle trygghet, og kunne bo 

lengst mulig i sitt eget hjem. Alarmen gir mulighet til å tilkalle hjelp raskt og enkelt. 

Trygghetsalarm er en alarm brukeren bærer på seg for å tilkalle hjelp i akutte 

situasjoner.  

 

Kommunen er ikke pålagt i noen lov å opprette en slik tjeneste, men har valgt å 

etablere dette som et servicetilbud til befolkningen. Kvalsund kommune disponerer et 

begrenset antall alarmer. Disse tildeles søkere som oppfyller kriterier for tildeling så 

langt vi har alarmer.  

Utrykning i forbindelse med alarm utføres av helsepersonell fra pleie og 

omsorgstjenesten i kommunen.  

Trygghetsalarm er et hjelpemiddel som utløser hjelpetilbud fra helsetjenesten i 

kommunen.  

 

Vilkår/betingelser:  Brukeren må ha innlagt telefon i sin bopel, eller 

må selv bekoste opprettelse av telefonlinje inn til 

sin bolig 

 Må ha bostedsadresse i kommunen.  

 Må være hjemmeboende.  

 Må bo alene eller være uten forsvarlig tilsyn deler 

av døgnet.  

 Må være klar og orientert og godt motivert for 

tilbudet. 

 De trygghetsalarmene som er kommunal 

eiendom, skal leveres tilbake når behovet er 

opphørt.  

 Tildeling er behovsprøvd ut fra helsemessige 

vurderinger 
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 Eldre, funksjonshemmede eller andre som føler 

seg utrygge ved å bo alene, og de som ikke fyller 

kriteriene ut fra helsemessige hensyn, men som 

har økonomisk handlerom for innkjøp av alarm 

selv, kan etter søknad få koble sin alarm til 

kommunal sentral.  

 

 

Gebyr/Avgifter: 

 

Det er vedtatt egen betalingssats for tjenesten.  

For tiden er tilkoblingsavgift: 225,-  

Denne sats kan endres av kommunestyret ved 

gebyrregulativsendringer. Også brukere som har kjøpt 

privat alarm og koblet seg opp mot det kommunale 

varslingssystemet må betale samme pris. (Innkjøp av 

en privat trygghetsalarm koster ca.kr. 4000,- + moms.)  

   

Ved tap av alarmknappen / smykket betales kr.    

500,- som erstatning til selvkost.  
 

 

Se vedlagte retningslinjer for full beskrivelse av tilbudet om trygghetsalarm. 

 

INDIVIDUELL PLAN 

Pasienter som har behov for langvarige, og koordinerte tjenester fra flere instanser, har 

rett til å få utarbeidet individull plan.  

Rett til individuell plan er hjemlet i flere lover som regulerer helsetjenestens arbeid.  

- Lov om pasientrettigheter §2-5 

- Lov om sosiale tjenester §4-3a  

 

Individuell plan er et samarbeidsdokument, som skal beskrive personens mål og 

ressurser, og behovet for bistand fra hjelpeapparatet personen trenger for å kunne leve 

et aktivt og selvstendig liv.  Hensikten med planen er å gi større trygghet og 

forutsigbarhet. 

 

Planen utløser ikke flere rettigheter eller tjenester, men skal bidra til at du opplever et 

mer helhetlig tjenestetilbud i din hverdag.  

Individuell plan skal avklare ansvarsforhold og sikre koordinering og utforming av 

tiltak og tjenester. 

 

Bidra til at personen får et helhetlig, koordinert og tilpasset tjenestetilbud, samt sikre at 

det til enhver tid er en tjenesteyter som har ansvaret for oppfølgingen av personen. 

Styrke samhandlingen mellom tjenesteyter og pasient og eventuelt pårørende, og 

mellom tjenesteyter og etater innen et forvaltningsnivå 

 

Se vedlagte retningslinjer for full beskrivelse av tilbudet. 
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SAKSVURDERING: 
 

Kvalsund kommune bør vedta retningslinjer for disse to tjenestene som gjelder for 

både sone Kvalsund og sone Kokelv slik at både pasienter, pårørende og helsepersonell 

har  

felles retningslinjer å forholde seg til. Dette letter også saksbehandling av søknader. 

 

Informasjon om retningslinjene bør legges ut på kommunens hjemmesider under pleie 

og omsorgstjenesten. 

 

Rådmannens tilråding: 
 

Kvalsund kommune vedtar retningslinjer for tildeling av trygghetsalarm med virkning 

fra 01.04.2008. 

 

Kvalsund kommune vedtar retningslinjer for tildeling av individuell plan med virkning 

fra 01.04.2008. 

 

Retningslinjene evalueres innen utgangen av april 2009. 

 

 

Geir Nesse 

rådmannn 
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SAKSFREMLEGG 

KVALSUND KOMMUNE 

Omsorgs- og oppvekstutvalget 
 

Saksbehandler:  Geir Nesse Arkiv: 030 &14  

Arkivsaksnr.: 08/225   

Saksnr.: Utvalg Møtedato 

12/08 Omsorgs- og oppvekstutvalget 11.04.2008 

/ Personal- og økonomiutvalget  

/ Kommunestyret  

 

OU-PROSJEKTET I HELSE- OG SOSIALAVDELINGEN - 

DELUTREDNING OM "EN  SAMSPILLMODELL MELLOM 

KVALSUND KOMMUNE, BRUKERE AV 

HJEMMETJENESTER SAMT PÅRØRENDE”  
 

Leders innstilling: 
 

1. Fremlagte utredning om ”En samspillmodell mellom Kvalsund kommune, brukere 

av hjemmetjenester samt pårørende” av 04.02.2008 tas til etterretning. 

2. Vedlagte forslag til retningslinjer godkjennes. 

3. Ordningen innføres i løpet av 2008. 

4. Modellen evalueres og tas opp til ny politisk behandling primo 2010. 
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SAKSGRUNNLAG: 

 

Delutredning om ”en samspllmodell mellom Kvalsund kommune, brukere av 

hjemmetjenester samt pårørende”. 

 

SAKSOPPLYSNINGER: 

 

1. INNLEDNING 

 

En av de problemstillinger som Kvalsund kommune ønsket å belyse nærmere i OU -

prosjektet i helse- og sosialavdelingen, var å utrede en samspillmodell mellom 

kommunen, brukere av hjemmetjenester samt pårørende. I tilsagnsbrevet fra 

Fylkesmannen av 26.06.2007 ble det sagt at denne problem- stillingen var av særlig 

interesse å få belyst. Og i brevet står det videre: ”Vi har per i dag, etter vår kjennskap, 

få eller ingen slike konkrete samspills - og samarbeidsmodeller å vise til her i fylket. 

Dersom Kvalsund utarbeider slike modeller og en i neste fase prøver ut skisserte 

modeller ville det fra et erfaringsutvekslingsperspektiv kunne være interessant også for 

andre kommuner”.  

 

Hovedmålsettingen i en samspillmodell er: 

 

”At tjenesten praktisk hjelp i hjemmet samt annet type av hjelp (jfr. pkt. 1.4 i vedlagte 

retningslinjer), skal innrettes slik at den i størst mulig grad tar hensyn til hver enkelt 

brukers interesser og behov, og hvor mottaker også har mulighet til å bruke tildelte 

timer annerledes enn forutsatt for kortere eller lengre perioder.  

 

Det skal for hver bruker utarbeides et helhetlig, samordnet og fleksibelt opplegg. Dette 

skal skje i nær dialog og forståelse mellom de berørte parter (kommune, bruker og 

eventuelt pårørende / andre). 

 

Hjelpen skal være sammensatt og utført slik at den gir brukeren fortsatt høy grad av 

livskvalitet (bl.a. medbestemmelse, egenverdi, respekt, sosialt samvær og fellesskap, 

selvstendighet, styring av eget liv)”.   

 

 

 

 

2. FORSLAGET FRA NEDSATT ARBEIDSGRUPPE 

 

Arbeidsgruppen som har utredet en samspillmodell ble nedsatt av styringsgruppen for 

OU- prosessen i helse- og sosialavdelingen. Utredningen fra arbeidsgruppens følger 

vedlagt. Hvordan gruppen har vært sammensatt fremgår av pkt. 3 i rapporten, og 

mandatet i pkt. 4. I pkt. 5 er det kort redegjort for dagens retningslinjer, og disse følger 

som utrykt vedlegg til saken. 
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Arbeidsgruppen har i pkt. 6 gitt en fyldig redegjørelse om hva lov, retningslinjer og 

rundskriv sier i forhold til etableringen av en samspillmodell. I tillegg har 

rådgiver/sekretær innhentet en juridisk vurdering av hvordan man skal forholde seg i 

forhold til taushetsplikten i forbindelse med praktiseringen av en samspillmodell som 

anbefalt (jfr. vedlagte retningslinjer). 

 

En slik modell vil føre til at man får utarbeidet et mer helhetlig og samordnet tilbud 

overfor hver bruker enn i en tradisjonell modell. Kommunen vil også få avklart hva 

familie / andre ønsker å påta seg fremover, når de vil bistå og omfang. Da kan man 

tilpasse den kommunale innsats ut fra dette, og således legge opp til et samlet opplegg 

som dekker brukerens behov gjennom hele uken / døgnet. Men kommunen kan ikke 

pålegge familie/andre dette, og deres innsats vil derfor være avhengig av hva de selv 

ønsker å bidra med og etter samtykke fra bruker. Deres innsats vil så innpasses i det 

samlede opplegg. 

 

Videre nevner arbeidsgruppen at en samspillmodell fører til at brukerne og 

pårørende/andre får en sterkere følelse av å være en viktig samarbeidspart. De vil også 

føle at kommunen verdsetter deres engasjement/arbeid mer enn i dag, og at de dessuten 

har en langt større mulighet til å påvirke hva opplegget blir enn hva tilfellet er nå.  

 

Avslutningsvis har arbeidsgruppen utarbeidet forslag til retningslinjer for en 

samspillmodell i Kvalsund kommune. 

 

Styringsgruppen for OU- prosessen i helse- og sosialavdelingen behandlet utredningen 

fra arbeidsgruppen på sitt møte 05. mars 2008, og vedtok enstemmig gruppens 

anbefaling. 

 

SAKSVURDERING: 

 

3. RÅDMANNENS MERKNADER 
  

Rådmannen synes det er meget interessant at det er utarbeidet et forslag til 

samspillmodell mellom Kvalsund kommune, brukere av hjemmetjenester samt 

pårørende. Når denne modellen blir iverksatt og har fått virke en stund, har rådmannen 

både tro og håp om at alle berørte parter vil oppleve den som mer positiv enn dagens 

system. 

 

Rådmannen støtter fullt opp om hovedmålsettingen for samspillmodellen. En slik 

modell vil innebære at brukernes interesser og behov er styrende, og at hjelpen skal 

være sammensatt og utført slik at den gir brukeren fortsatt høy grad av livskvalitet.  

 

Den foreslåtte modell er en vesentlig omlegging av dagens system, og det kreves derfor 

både en del praktisk arbeid samt holdningsendring hos berørte parter før modellen vil 

fungere som planlagt. Men rådmannen legger til grunn at dette vil bli prioritert av våre 

ledere og andre slik at foreslått modell kan begynne å virke så snart som mulig.  
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Den nye ordningen bør gradvis innføres etter hvert som man foretar revurderinger av 

eksisterende brukere eller i forbindelse med søknader fra nye brukere. 

 

Under henvisning til ovennevnte samt vedlagte utredning legger rådmannen saken frem 

med følgende tilråding:       

Rådmannens tilråding: 
 

1. Fremlagte utredning om ”En samspillmodell mellom Kvalsund kommune, 

brukere av hjemmetjenester samt pårørende” av 04.02.2008 tas til etterretning. 

2. Vedlagte forslag til retningslinjer godkjennes. 

3. Det forutsettes at ledere og andre ansatte i omsorgssektoren setter seg grundig 

inn i hvordan opplegget skal praktiseres, og at det gradvis gjennomføres ved 

revurderinger og ved søknader fra nye brukere.  

 

 

 

      Geir Nesse 

        Rådmann 
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SAKSFREMLEGG 

KVALSUND KOMMUNE 

Omsorgs- og oppvekstutvalget 
 

Saksbehandler:  Geir Nesse Arkiv: 030 &14  

Arkivsaksnr.: 08/224   

Saksnr.: Utvalg Møtedato 

13/08 Omsorgs- og oppvekstutvalget 11.04.2008 

/ Personal- og økonomiutvalget  

/ Kommunestyret  

 

OU-PROSJEKTET I HELSE- OG SOSIALAVDELINGEN - 

DELUTREDNING OM  "VELFERDS- OG TRIVSELSTILTAK I 

INSTITUSJON OG OMSORGSSENTRA I KVALSUND 

KOMMUNE” 
 

Leders innstilling: 
 

1. Fremlagte utredning om ”Velferds- og trivselstiltak i institusjon og omsorgssentra i 

Kvalsund kommune” tas til etterretning. 

2. Vedlagte forslag til retningslinjer godkjennes. 

3. Kommunen er glad for at lag og foreninger i Kvalsund ønsker å bidra med 

velferds- og trivselstiltak, og håper at omfanget av dette kan økes ytterligere i 

forhold til det som foreløpig er skissert i utredningen. 

4. Ved de kommende budsjettbehandlingene bør det vurderes om den økonomiske 

ramme til velferds- og trivselstiltak bør økes.    
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SAKSGRUNNLAG: 
Delutredning om ”Velferds- og trivselstiltak i institusjon og omsorgssentra i Kvalsund 

kommune”. 

 

SAKSOPPLYSNINGER: 

 

1.       INNELDNING 

I sin søknad til Fylkesmannen om skjønnsmidler til OU -prosjektet i helse- og 

sosialavdelingen i Kvalsund kommune var det pekt på at ett av fokusområdene ville 

være å vurdere nærmere velferds- og trivselstiltakene i institusjon og omsorgssentra i 

kommunen. 

 

Et forhold som kjennetegner våre eldreinstitusjoner både på landsbasis og her i 

kommunen, er mangelen på velferds- og trivselstiltak overfor beboerne der. Knappe 

personellressurser kan være en av grunnene til dette. I St.meld. nr. 25 (2005-2006) er 

det bl.a. påpekt at velferds- og trivselstiltak må prioriteres sterkere enn i dag ved slike 

institusjoner / boformer for eldre, og at det bør skje i samarbeid med frivillige, ulike lag 

og foreninger, m.fl. Gjennom OU- prosjektet har Kvalsund kommune ønsket å se på 

ulike løsninger for å øke aktivitet, adspredelse og felles opplevelser ved våre 

institusjoner og omsorgssentra.  

 

2.  FORSLAGET FRA NEDSATT ARBEIDSGRUPPE 
Styringsgruppen for OU- prosessen nedsatte en egen arbeidsgruppe som fikk i oppdrag 

å utrede ovennevnte problemstilling. Arbeidsgruppens rapport følger vedlagt. Hvordan 

gruppen har vært sammensatt samt mandat for gruppen fremgår av pkt. 3 i utredningen. 

 

Som det fremgår av vedlegget har gruppen beskrevet hvilke velferds- og trivselstiltak 

som man har i dag i de 2 sonene. Videre har gruppen utarbeidet en samlet plan over 

gamle og nye tiltak for begge sonene. 

 

Videre har gruppen hatt kontakt med ulike lag og foreninger i Kvalsund kommune for 

å få avklart om de kan/ønsker å være med på å tilrettelegge tiltak for den aktuelle 

målgruppe. Dette arbeidet vil fortsette videre fremover med sikte på å knytte til seg 

også andre lag og foreninger i forbindelse med de tiltak som er listet opp i utredningen. 

 

Avslutningsvis har arbeidsgruppen utarbeidet forslag til retningslinjer for samarbeidet 

mellom kommunen samt lag og foreninger når det gjelder velferds- og trivselstiltakene. 

 

Styringsgruppen for OU- prosessen i helse- og sosialavdelingen behandlet utredningen 

fra arbeidsgruppen på sitt møte 05. mars 2008, og vedtok enstemmig gruppens 

anbefaling. 
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SAKSVURDERING: 

 
Rådmannen er enig i at Kvalsund kommune bør prioritere en økning av velferds- og 

trivselstiltak i institusjon og omsorgssentra i tiden som kommer. I vedlagte utredning er 

det beskrevet hvilke tiltak som kan være aktuelle å satse mer på. Dessuten er det 

anbefalt at tiltakene ikke bare retter seg inn mot felles tiltak slik man ofte ser i dag, 

men i tillegg også prøver å tilrettelegge tilbud ut fra individuelle ønsker og behov i 

sterkere grad enn det man ellers gjør. En slik strategi er etter rådmannens mening 

riktig. Rådmannen vil støtte opp om arbeidet med å få de ulike tilbud etablert, og som 

bl.a. kan innebære at det i budsjettbehandlingen for kommende år må vurderes en 

økonomisk styrking av dette området. 

 

Rådmannen er for øvrig glad for at lag og foreninger i kommunen støtter opp om dette 

arbeidet, og deres innsats vil være av stor verdi med tanke på omfang og type tilbud 

overfor de enkelte brukerne. I tiden fremover bør avdelingen satse på å få til samarbeid 

med flest mulig av lag og foreninger i kommunen. 

 

Under henvisning til ovennevnte samt vedlagte utredning legger rådmannen saken frem 

med følgende tilråding:       

Rådmannens tilråding: 

 
1. Fremlagte utredning om ”Velferds- og trivselstiltak i institusjon og omsorgssentra i 

Kvalsund kommune” tas til etterretning. 

2. Vedlagte forslag til retningslinjer godkjennes. 

3. Kommunen er glad for at lag og foreninger i Kvalsund ønsker å bidra med velferds- 

og trivselstiltak, og håper at omfanget av dette kan økes ytterligere i forhold til det 

som foreløpig er skissert i utredningen. 

4. Ved de kommende budsjettbehandlingene bør det vurderes om den økonomiske 

ramme til velferds- og trivselstiltak bør økes noe.    

 

      Geir Nesse 

        Rådmann 
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SAKSFREMLEGG 

KVALSUND KOMMUNE 

Omsorgs- og oppvekstutvalget 
 

Saksbehandler:  Geir Nesse Arkiv: 031   

Arkivsaksnr.: 07/873   

Saksnr.: Utvalg Møtedato 

14/08 Omsorgs- og oppvekstutvalget 11.04.2008 

/ Personal- og økonomiutvalget  

/ Kommunestyret  

 

OU-PROSJEKTET I HELSE- OG SOSIALAVDELINGEN I 

KVALSUND KOMMUNE -  GJENNOMGANG AV DRIFT OG 

ORGANISERING 
 

Leders innstilling: 
 

1. Fremlagte utredning om ”Gjennomgang av drift og organisering av helse- og 

sosialavdelingen, mars 2008” i Kvalsund kommune tas til etterretning. 

2. Det opprettes en arbeidsgruppe bestående av 2 fra administrasjonen, 1 tillitsvalgt og 

2 politikere.  I tillegg ønskes prosjektlederen med i arbeidsgruppa. 

3. Arbeidsgruppa får som mandat å fortsette arbeidet med Medvita/styringsgruppas 

konkrete tiltak (pkt. 7). Vurdere de ulike tiltakene, se på konsekvensene og komme 

med spesifikke forslag til kommunestyret snarest mulig. 

4. Det søkes om ytterligere midler hos fylkesmannen til implementeringsfasen av 

prosjektet. 
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SAKSGRUNNLAG: 

 

Videreføring av OU- og moderniseringsprosessen i Kvalsund kommune. 

 

SAKSOPPLYSNINGER: 
 

1. BAKGRUNN 

 

Bakgrunnen for prosjektet ”Gjennomgang av drift og organisering av helse- og 

sosialavdelingen i Kvalsund kommune” er bl.a. enkelte konklusjoner/anbefalinger i 

moderniseringsprosjektet som startet opp i mai 2005 og som ble formelt avsluttet i 

august 2006.  I tillegg til de konkrete tiltak som der ble anbefalt ble det ved den 

politiske behandlingen av rapporten samt økonomiplanen vedtatt at hver avdeling i 

kommunen skal gjennomføre en OU - prosess med tanke på bedre ressursutnyttelse, 

mer brukerrettede tjenester samt forbedring av bedriftskultur. 

 

En annen grunn til at prosjektet ble igangsatt, og med bl.a. det mandat som er nevnt 

nedenfor, var en brukerundersøkelse innen eldreomsorgen fra 2005. Her kom det frem 

ulike forhold som man ønsket å vurdere nærmere, bl.a. om det burde utvikles en 

samspillmodell mellom pårørende/brukere og kommunen samt hvordan kommunen 

kan bedre velferds- og trivselstiltak for eldre i institusjon. 

 

I tillegg ønsket helse- og sosialavdelingen å se nærmere på om en ny organisering vil 

være hensiktsmessig både ut fra en faglig og økonomisk vurdering, fordi dagens tilbud 

er organisert i flere og små enheter som er særdeles sårbar ved ledighet. Forholdet 

omkring rekruttering av fagfolk samt å kunne beholde de var også viktig å vektlegge i 

en vurdering.    

 

2. MÅLSETTINGER MED PROSJEKTET 

 

Kommunens hovedmålsetning om å bli en effektiv, brukerorientert og fremtidsrettet 

organisasjon, og at dette skal gjenspeile seg i hele organisasjonen / hver avdeling er 

overordnet øvrige målsettinger.   

  

For øvrig hadde prosjektet i helse- og sosialavdelingen som hovedmål å få til en 

ressurseffektiv avdeling som har fokus på brukertilfredshet og godt arbeidsmiljø blant 

ansatte. En del av prosjektet var derfor å utarbeide en samspillmodell mellom 

pårørende / brukere i omsorgstjenesten og kommunen.  

 

Dessuten var det et klart mål å utvikle en modell som innebærer mer og større variasjon 

i tilbudet av velferds- og trivselstiltak for de som bor i institusjon, og at denne 

oppgaven blir en fordeling mellom kommunen, frivillige samt lag og foreninger.  

 

Et annet viktig mål var å skape et bedre arbeidsmiljø for de ansatte i helse- og 

sosialavdelingen.  
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Gjennom samtaler med alle ansatte (interne møter) samt andre oppfølginger har man 

søkt å få avdekket best mulig hvordan trivsel, trygghet og tilfredshet er hos de ansatte, 

fordi dette er viktige faktorer i et hvert arbeidsmiljø. 

 

Og et sentralt mål har vært å få en bedre ressursutnyttelse og organisasjon som er i 

stand til å stadig møte nye utfordringer. Helse- og sosialavdelingen i Kvalsund 

kommune vil alltid stå overfor, som i de fleste av landets kommuner, et behov som går 

utover de rammer som er til rådighet. Og utviklingen i samfunnet krever også at man 

klarer å omstille seg i forhold til nye krav og utfordringer. Å gjøre helse- og 

sosialavdelingen bedre i stand til dette er også viktige målsettinger i prosjektet. 

 

3. ORGANISERING AV ARBEIDET 

 

I forbindelse med prosessen i helse- og sosialavdelingen nedsatte Kvalsund kommune 

følgende styringsgruppe :  

 

- tidligere helse- og sosialleder Jan Henning Fosshaug 

- kommunelege I Tarja Stenersen 

- soneleder Kvalsund Catharina Sæther 

- tidligere soneleder Kokelv Ebba M. Medlie 

- fungerende sosial- og barnevernleder Linda Duurhuus 

- personalrådgiver Rita Dreyer 

- hovedtillitsvalgt/representant for ansatte Jorunn H. Mikkelsen  

 

Prosjektleder har deltatt som saksforbereder og sekretær for styringsgruppen.  

 

Det ble lagt opp til møter ca. 1 gang pr. måned i styringsgruppen. Totalt ble det 

avviklet 6 møter i gruppen. Første møte ble holdt 24. august 2007 og avsluttende møte 

05. mars 2008.  

 

I tillegg til styringsgruppen har det vært nedsatt egne arbeidsgrupper for å utrede 

velferds- og trivselstiltakene i institusjon og en samspillmodell mellom 

brukere/pårørende og kommunen. Forslagene fra arbeidsgruppene ble lagt frem for 

styringsgruppen og sluttbehandles der.   

 

Arbeidsgruppene ble sammensatt av ansatte i kommunen som har et spesielt ansvar 

innenfor de enkelte felt, samt av representanter fra lag og foreninger samt 

beboere/pårørende. Det vises til kapittel 5, 8 og 9 i rapporten hvor dette er nærmere 

omtalt.     

 

4. OM PROSESSEN 

 

Som det fremgår ovenfor hadde styringsgruppen et vidt mandat for sitt arbeid, og en 

valgte også å sammensette styringsgruppen slik at de enkelte enheter samt tillitsvalgte i 

sektoren var representert i gjennomgangen av avdelingen. 
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 Styringsgruppen hadde ansvaret for å drøfte de problemstillinger som var fastsatt i 

mandatet, samt å sørge for fremdrift og at det avslutningsvis ble fremlagt en rapport 

med bl.a. anbefalte forslag til tiltak.  

 

Medvita utarbeidet i forkant av hvert møte i styringsgruppen diskusjonsnotater 

omkring de problemstillinger som skulle tas opp i møtet. Medlemmene i 

styringsgruppen fikk dermed god tid til å tenke igjennom dette og eventuelt også drøfte 

ulike forhold med andre ansatte i sin enhet før møtene. 

 
I tillegg gjennomførte prosjektleder egne møter med ansatte på hvert tjenestested og 

med hovedvekt på en diskusjon om eget arbeidssted, men også om behov for 

endringer/justeringer generelt innen helse- og sosialavdelingen. De forhold som kom 

frem på disse møtene, samt opplysninger fra styringsgruppen, har dannet grunnlaget for 

de endringer som prosjektleder foreslår i kapittel 7, jfr. også kapittel 11. 

 

Fra prosjektleder har det således vært lagt opp til at man ikke bare internt i 

styringsgruppen skulle ha grundige diskusjoner om ulike problemstillinger i 

avdelingen, men at også ansatte og tillitsvalgte ute på de enkelte arbeidssteder skulle 

bli løpende informert om prosessen. I tillegg fikk de i sine møter med prosjektleder 

mulighet til både å diskutere ulike forhold omkring egen arbeidsplass samt hva de 

ønsket / mente burde gjøres av endringer i hele avdelingen. Totalt sett bør det kunne 

sies at det i forbindelse med dette arbeidet har vært en ganske omfattende prosess. 

 

 

5. OM HOVEDUTFORDRINGENE I AVDELINGEN 

 

I kapittel 6.3. er det gitt en beskrivelse av de hovedutfordringer som helse- og 

sosialavdelingen står over for. Her pekes det bl.a. på følgende forhold: 

 

- Modellvalg, dimensjonering og ressursfordeling innen pleie og omsorg. 

- Oppgave- og arbeidsfordeling mellom ledere og andre ansatte i avdelingen. 

- Forenkle / rasjonalisere arbeidsoppgaver for å frigjøre mer tid til 

klientbehandling. 

- Kontinuerlig fokus på bedre / helhetlige tjenester samt mer tilfredse brukere. 

- Kontinuerlig omstillingsevne i organisasjonen. 

- Et godt arbeidsmiljø og reduksjon i sykefravær. 

- Videreføring av tiltak som har vært finansiert av øremerkede /kortvarige 

tilskudd. 

- Bruken og fordelingen av driftsrammene i helse- og sosialavdelingen 

forøvrig. 

  

Den største utfordringen er, etter det prosjektleder / styringsgruppen har påpekt, 

førstnevnte forhold som er modellvalg, dimensjonering og ressursbruken innen pleie og 

omsorg. Dette temaet er viet stor oppmerksomhet i rapporten (pkt. 6.3.1.), og er et 

forhold som Kvalsund kommune må ha særlig fokus på i tiden som kommer. 
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Også de andre forholdene som er tatt opp her er det viktig å arbeide aktivt og bevisst 

med, slik at man får til de endringer som er nødvendige i forhold til dagens system. 

Både på hvert punkt og spesielt samlet sett er det mye som kan/bør gjøres, og som vil 

gi positive resultater på mange måter innenfor helse- og sosialavdelingen. 

 

Når det gjelder mer konkrete detaljer omkring dette vises det til pkt. 6.3. i rapporten. 

 

6. DE 2 DELUTREDNINGENE 

 

Ikke bare i Kvalsund kommune, men generelt ved institusjoner for eldre, er det en stor 

utfordring å øke velferds- og trivselstiltakene for de som bor der. Dette er forhold som 

også har blitt mer og mer påpekt fra sentralt hold i de seneste år, jfr. bl.a. St.meld. nr. 

25 (2005-2006) ”Mestring, muligheter og mening. Framtidas omsorgsutfordringer”.   

 

Det sosiale og de medmenneskelige relasjoner utfolder seg stort sett bare i forbindelse 

med måltidene, mens resten av dagen inneholder lite av velferds- og trivselstiltak. 

Passivitet og ensomhet, både i fellesarealer og på eget rom, synes å være hverdagen for 

altfor mange rundt omkring på institusjoner.    

 

Et annet forhold som kjennertegner den hjemmebaserte omsorg er at de tjenester som 

gis der i liten grad blir planlagt og lagt opp i samarbeid med brukerne selv og 

koordinert i forhold til andre sin innsats, for eksempel fra familie eller andre. Av den 

grunn ønsket vi i Kvalsund kommune å søke å utvikle en samspillmodell innen 

hjemmetjenesten mellom brukeren, familien/andre pårørende og kommunen. En slik 

modell tror vi vil være en stor fordel for alle parter i forhold til det som er praksisen i 

dag.   

 

I Fylkesmannens tilsagnsbrev til Kvalsund kommune av 26.06.07 er de to nevnte 

problemstillingene spesielt trukket frem og som forutsettes vektlagt i OU - prosessen i 

kommunen. Begrunnelsen for dette var at det kunne være av generell interesse for 

andre kommuner både i Finnmark og andre fylker. 

 

Når det gjelder hvordan prosessen omkring nevnte forhold har vært, konkrete forslag 

som er utarbeidet, m.m. vises det til kapittel 8 og 9 i rapporten, samt egne 

delutredninger som fremlegges samtidig med selve hovedrapporten om helse- og 

sosialavdelingen. 

 

7. FORSLAG TIL HANDLINGSPLAN / KONKRETE TILTAK 

 

I kapittel 7 i rapporten er det nærmere redegjort for de hovedendringer som anbefales. 

Når det gjelder organisasjonsmodell for helse- og sosialavdelingen er det i pkt. 7.1. 

redegjort for 3 alternative løsninger. Ut fra en helhetsvurdering anbefales 

hovedalternativ 2, og som bl.a. innebærer at stillingen som helse- og sosialleder 

videreføres, omgjøring/opprettelse av hel stilling som merkantil og at barnevernet tas 

ut av avdelingen. 
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Videre er det i pkt. 7.2 er det foreslått at Kvalsund kommune foretar en vesentlig 

endring i sin omsorgsmodell, og som både vil kunne gi økonomiske gevinster samt 

bedre imøtekomme målsettingen om at de eldre skal kunne bo hjemme lengst mulig 

(lengre enn i dag). Det anbefales at den fremtidige tiltakskjeden i omsorgssektoren 

inndeles i 3 hovedgrupper, og at ressursinnsatsen også differensieres fra gruppe til 

gruppe. En slik inndeling vil innebære at de enkelte tilbud får en klarere rolle og 

funksjon enn i dag, og at en er mer bevisst i prioriteringen av hvor den enkelte skal gis 

plass. 

 

I punkt 7.3 er de enkelte forslag til endringer nærmere beskrevet og begrunnet. Her 

foreslås det bl.a. at helse- og sosialavdelingen inkl. lederen bør lokaliseres på 

helsesenteret sammen med øvrige ansatte samt omgjort/ny merkantil stilling. Når det 

gjelder en del øvrige stillinger er det foreslått nærmere vurderinger av ulike forhold. 

Også eventuelle omlegginger av støttefunksjoner i avdelingen (kjøkkendrift, renhold, 

vaskeri- og vaktmestertjenestene bør vurderes nærmere). 

 

Avslutningsvis i planen er det i kapittel 11 fremmet følgende forslag fra Medvita / 

styringsgruppen: 

 

1. De forslag som fremmes nedenfor og som krever ytterligere prosess / 

vurderinger bør skje i nært samarbeid med berørte enheter / ledere, andre ansatte 

og tillitsvalgte. 

 

2. Helse- og sosialavdelingen organiseres etter modell alt. 2, jfr. pkt. 7.1.2. 

 

3. Det opprettes 100 % stilling som merkantil for helse- og sosialavdelingen, og 

med plassering på helsesenteret, jfr. pkt. 7.3.2. 

 

4. Stillingen som helse- og sosialleder videreføres og får kontor ved helsesenteret, 

jfr. pkt. 7.1.2, 7.3.1 og 7.4.1. 

 

5. Stillingen som sosialleder forutsettes overført til NAV. I den forbindelse bør 

man avklare nærmere fremtidig organisasjonsmessig plassering av barnevernet, 

jfr. pkt. 7.1.2. 

 

6. Det tas endelig stilling til hva ny stilling innen sosial / barnevern, vedtatt i 

kommunestyret 13.12.07, skal ha av ansvarsområde når kommunen har avklart 

etablering og bemanning av NAV – kontoret i Kvalsund kommune, jfr. pkt. 

7.4.2. 

 

7. Det fremlegges en nærmere utredning som belyser hvilke kommunale oppgaver 

som bør prioriteres innen fysioterapitjenesten, omfang av disse oppgavene og 

hvordan behovene best kan dekkes både ut fra en faglig og økonomisk 

vurdering for kommunen. Når denne utredningen foreligger vil man ha et godt 
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grunnlag for å vurdere om behovet skal dekkes ved ny 100 % kommunal stilling 

som fysioterapeut eller på annen måte, jfr. pkt. 7.4.3. 

 

8. Pleie og omsorgstjenesten bør utvikle en modell som beskrevet i kap. 6.3.1 og 

7.2, og som bl.a. innebærer en sterkere satsing og prioritering av ressurser 

utenfor institusjon enn i dag, bl.a. for å redusere presset på sykehjemmet. 

Tjenesten deles inn i de tiltaks- og brukergrupper som er skissert, og tilbudene i 

hver gruppe forutsettes gitt innenfor de rammer som er skissert. 

 

9. Under henvisning til pkt. 8 i forslag til tiltak bør avsatt/vedtatt beløp på kr. 0,7 

mill. i budsjett 2008 til styrking av demensenheten omprioriteres til styrking av 

den hjemmebaserte omsorg / tiltak utenfor sykehjemmet. 

 

10. Ledelsesstruktur og ansvarsforhold innen pleie og omsorg bør vurderes 

nærmere. Ett alternativ til dagens modell med soneleder og avdelingssykepleier 

er en bogruppe- organisering, jfr. pkt. 7.3.3. Også andre løsninger kan være 

aktuelle. Når denne vurderingen fremlegges tas det endelig stilling til hvordan 

økte midler til stilling som avdelingssykepleier i budsjett 2008 skal disponeres. 

 

11. Det foretas en nærmere vurdering av om kjøkkendriften innen pleie og omsorg 

bør legges om, og hvor fordeler og ulemper ved en eventuell omlegging 

fremgår, jfr. pkt. 7.3.5. 

 

12. Det bør også vurderes om vaskeri- og renholdstjenesten ved sykehjemmet bør 

legges om, jfr. pkt. 7.3.5. 

 

13. For å unngå at de oppgaver som er lagt til stillingen som helsesøster ikke blir 

utført i ferier, lengre permisjoner, osv. bør de løsninger som er nevnt i pkt. 7.3.6 

vurderes nærmere. 

 

14. De rasjonaliseringer som er nevnt i pkt. 7.3.4, bl.a. større satsing på data og 

opplæring, søkes gjennomført, jfr. også pkt. 6.3.4. 

 

15. Det bør satses mer innenfor pleie og omsorg på velferds- og trivselstiltak for 

eldre, både i sykehjem og andre steder, jfr. kap. 8 og egen utredning. 

 

16. Kvalsund kommune bør også ta i bruk en samspillmodell innen hjemmebaserte 

tjenester, jfr. kap. 9 og egen utredning. 

 

17. Kommunen bør satse mer for å redusere sykefraværet innen helse- og 

sosialavdelingen, jfr. pkt. 6.3.6. 

 

18. I helse- og sosialavdelingen skal man ha sterkere fokus på å gi helhetlige 

tjenester samt større grad av brukertilfredshet, jfr. kap. 6.3.7 og kap. 10. 
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Protokoll fra styringsgruppens avsluttende møte 05. mars 2008 samt merknader fra 

medlemmer i gruppen følger som vedlegg 2. 

 

SAKSVURDERING: 
 

Rådmannen er av den formening at det har vært en meget omfattende og positiv OU - 

prosess i helse- og sosialavdelingen, og med bred deltakelse fra de ulike enheter i 

avdelingen samt fra tillitsvalgte. Kommunens utgangspunkt var å få belyst sterke og 

svake sider i avdelingen, og med sikte på å gjøre endringer der det er nødvendig. 

 

Fremlagte rapport og de forslag som fremmes der gir utvilsomt et godt grunnlag for å 

utvikle helse- og sosialavdelingen til en mer rasjonell og effektiv avdeling hva gjelder 

fremtidig ressursbruk. En viktig faktor i den forbindelse vil være å gjennomføre den 

omstilling og effektivisering som er foreslått innenfor pleie- og omsorgssektoren. 

Rådmannen har stor tro på at en slik omlegging både er faglig og økonomisk riktig for 

kommunen, samtidig som den vil være positiv for brukerne. 

 

Den fremlagte rapport og forslagene i den vil også bidra til positive endringer for de 

ansatte, og i tillegg skal flere forhold utredes / vurderes nærmere og som både kan gi 

besparelser og mer hensiktsmessig og faglig riktig drift. Men om de enkelte forhold 

skal / bør gjennomføres vil rådmannen komme tilbake til når de enkelte 

utredninger/vurderinger foreligger. 

 

I tillegg vil rådmannen trekke frem at OU – prosessen / prosjektet også vil bety store 

og viktige omlegginger for eldre og andre brukere. Det som er fremlagt av system og 

konkrete opplegg for å styrke trivsels- og velferdstiltakene i institusjon samt 

utredningen om en samspillmodell i den hjemmebaserte omsorg, vil utvilsomt bli 

positivt for disse brukergruppene når dette er på plass. Ellers vil flere forslag virke 

positivt overfor flere brukergrupper, fordi mer av ressursene frigjøres til direkte arbeid 

med brukerne og at avdelingen generelt vil ha større fokus på brukertilfredshet i sitt 

arbeid. 

 

Rådmannen vil like etter at kommunestyret har behandlet saken følge opp de forhold 

som krever ytterligere utredninger og vurderinger. Rapport og delutredninger inklusiv 

vedtakene i kommunestyret vil også bli oversendt fylkesmannen slik han har bedt om i 

sitt tilsagnsbrev til kommunen. For øvrig vil rådmannen søke om ytterligere midler hos 

fylkesmannen til implementeringsfasen av prosjektet.    

 

 
 

 

Rådmannens tilråding: 
 

1. Fremlagte utredning om ”Gjennomgang av drift og organisering av helse- og 

sosialavdelingen, mars 2008” i Kvalsund kommune tas til etterretning. 

2. De fremlagte forslag til tiltak, jfr. punkt 7 i saksutredningen ovenfor, godkjennes.  
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3. Arbeidet med videre utredninger og avklaringer, samt iverksetting av de enkelte 

punkter, bør prioriteres.  

4. Det søkes om ytterligere midler hos fylkesmannen til implementeringsfasen av 

prosjektet.    

 

 

 

      Geir Nesse 

        Rådmann 
 

 

 
 

 

 

 


