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Ar sberetning 2008

1. R&dmannens kommentar

1.1 Innledning

Arsberetningen gir en beskrivelse av hva Snillfjord kommune produserte av tjenester i 2008. Den
beskriver ogsa ressursbruk, kvalitet og omfang av disse tjenestene. Arsberetningen er
radmannens presentasjon av regnskap og arsberetning for kommunestyret. Beretningen skal i
tillegg fungere som et informasjonsdokument for kommunens innbyggere, nagringsliv og andre
lesere gjennom beskrivelse av de kommunale enheter og oppnadde resultater i 2008.

| arsberetningen er det brukt fremstillinger (saylediagram) hentet fra Kommune - Stat
rapporteringen (KOSTRA) for 2008, publisert 16. mars 2009. Vi har valgt a bruke
sammenligninger med kommunegruppe 5, som Snillfjord er med i. Gruppen er sammensatt av
sma kommuner med haye bundne kostnader per innbygger og middels frie disponible inntekter.
Det er 46 kommuner i gruppa. Det kan nevnes at i Sar-Trendelag er Osen og Agdenes med i var
gruppe. Likeledes har vi valgt ata med gjennomsnitt for Sgr-Trendelag.

Under tjenesteomradebeskrivelsen (punkt 3) har vi valgt atautgangspunkt i " Netto
Driftsutgifter i % av totale netto driftsutgifter ”. Denne indikatoren sier noe om prioritering av
ressursenei kommunen. Kommunen budsjetterer ogsa pa nettorammer.

Kostratall ligger pa www.ssb.no/kostra/.

Vil informere om at dette er forelgpige tall, reviderte tall blir publisert 15. juni 2009, med frist
for endringer 15. april 2009. Derfor tas det hgyde for feilrapportering.

1.2 Gener et

Regnskapsaret 2008 viser et positivt driftsresultat som falge av aktiv gkonomistyring og ekte
inntekter i forbindelse med aksjeutbytte. Virksomhetsplanlegging paalle nivai organisasjonen
gir tilfredsstillende og nadvendig gkonomisk oversikt.

1.3 Organisagon

Snillfjord kommunen er en organisasjon som tilbyr lovpalagte og ikke lovpalagte tjenester til
innbyggerne. En betydelig del av tjenestene leveres av sma enheter med relativt lav bemanning.
Dette gjr kommunen sarbar ved sykefravaa og andre type vakanser i stillinger. Generelt er det
konkurranse om kvalifisert arbeidskraft til kommuner. Snillfjord kommune har brukt mer
ressurser enn gnskelig i rekrutteringsarbeid i 2008 men klarte pa slutten av aret a legge
forholdene il rette for at kommunen kunne ga inn i 2009 uten for mange vakanser i sentrale
stillinger. | store deler av 2008 hadde kommunen konstituert radmann som i tillegg ledet et eget
virksomhetsomrade uten gkte ressurser.

1.4 Drift

Alle fem hovedomradene har i 2008 vist tilfredsstillende drift. Innen omradet pleie og omsorg
viser likevel regnskapet et hayt merforbruk i forhold til budgjett. Dette skyldes bl.a. noe hay
budsjettering pa forventede inntekter og merutgifter ved vikarbehov.

1.5 Planverk

Snillfjord kommune har tilfredsstillende planverk pa de nadvendige omréder. Dette er imidlertid
et arbeidsfelt som det kontinuerlig arbeides med for & etterkomme nasjonale krav og standarder
som er i konstant utvikling. Gjennomgang og utvikling av planverk er et kontinuerlig arbeid som
pagdr gjennom aret og det foretas ngdvendige prioriteringer over hvor det skal settesinn mest
ressurser i arbeidet.
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1.6 Utviklingstrekk

Generelt er det bekymringsfullt for kommunen at den negative befolkningsutviklingen fortsetter i
2008. Radmannen ser at dette har betydelige konsekvenser og vil sette starre fokus paforhold
som kan bidratil & endre den negative utvikling. Saerlig innen omradene nagingsutvikling,
synliggjering og omdgmmebygging er det behov for a vurdere en forsterket innsats. For a
eksisterende tjenestetilbud til innbyggerne skal kunne opprettholdes er vi ogsa avhengige av at
kommunens rammebetingel ser ikke reduseres.

| kommunens videre utvikling vil det i noen grad bli lagt feringer pa gkonomiske betingelsene
gjennom det forestaende lannsoppgjeret. Lennsoppgjeret i 2008 ble godt for ansatte i kommunal
sektor, hovedsakelig som faglge av de feringer som ble lagt i det sentrale oppgjeret mellom
partene varen 2008. Det er ogsalagt betydelige feringer for den kommunale lgnnsutviklingen i
2009 men det forventes likevel at oppgjaret gjennomfarestil et duttniva betydelig lavere enn
2008. | kommende |gnnsoppgjer forventes det ogsa at det ferdigforhandles eventuelle nye
betingelser patjenestepensjon for kommunalt ansatte.

Ogsa fremover er det rimelig & anta a rekruttering av ansatte i sentrale stillinger vil by pa
utfordringer. Dette gjelder innen alle virksomhetsomradene.

Behovet for gkonomistyring fremover vil ogsa vaare betydelig i forhold til oppfelging av
prosjektet ny skole og barnehage i kommunen.

2008 var preget av en vanskelig gkonomisk utvikling pa de fleste ssmfunnsomrader. Ogsa
kommunal sektor ble pavirket av dette. For & motvirke den gkonomiske nedgangen ble det
bevilget ekstramidler til kommunene. Snillfjord kommune har vedtatt & benytte midlene til
negdvendig oppussing av Aa skole og arbeidet vil bli pabegynt i lgpet av andre halvar 2009.

1.7 Likestilling

Kjann
WK
mm

Antall

20-25 30-35 40-45 50-55

Aldersgruppe
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Antall

Aldersgruppe Kjann Ders % av Total Arsverk
K 12 8,00 % 9,09
20-20 M 1 0.67 % 1,00
20-29 13 8,67 % 10,09
K 29 19,33 % 19,86
30-39 M 8 5,33% 4,03
30-39 37 24.67 % 23,89
K 30 20,00 % 22,96
40-49 M 14 9,33 % 7,87
40-49 44 29,33 % 30,82
K 24 16,00 % 18,65
50-59 M 15 10,00 % 6,97
50-59 39 26,00 % 25,62
K 12 8,00 % 7,97
60-69 M 5 3,33% 4,20
60-69 17 11,33 % 12,16
Totalt: 150 100,00 % 102,59

Oppstillingen viser at Snillfjord Kommune fremstar som en utpreget kvinnearbeidsplass. Av
kommunens 150 fast ansatte er 107 kvinner og 43 menn. Kvinneandelen er desidert sterst innefor
hel sesektoren, mens det motsatte bilde tegnes av funksjonsomrédet teknisk, naging og milje.

Alle kommunens prosedyrer for rekruttering tilsier kjgnnsnaytral vurdering av aktuelle
kandidater. Kommunen tilstreber a utjevne kjgnnsfordelingen ved nytilsettinger. Navaarende
fordeling mellom kjgnnene er et resultat av den tilgjengelige sekermasse ved utlysning.

Kommunens toppledelse (storforum) bestér av 8 personer, hvorav 4 kvinner og 4 menn. Pa
mellomlederniva er fordelingen ganske jevn, men med overvekt av kvinner.

Kommunens lgnnspolitikk er basert pa de gjeldende hovedtariffavtaler. Begrepet lik l@nn for likt
arbeid er barende for kommunens interne lannspolitikk. Dette er nedfelt i egen lannspolitisk
plan, som revideres arlig i forbindelse med Iannspolitisk dreftingsmete.

Fordelingen mellom de ulike utdanningsnivaer viser :
Ca 15 % av arsverkene som tilsvarer ca 18 % av antallet stillinger faller innenfor gruppen
" uten krav til saarskilt utdannelse” (inkludere brannmannskaper med svart sma stillinger).
Gjennomsnittelig stillingssterrelse innen gruppen er 53 %. Kjgnnsfordelingen innen
gruppen er 11 % menn og 89 % kvinner.
Ca 34 % av arsverkene som tilsvarer ca41 % av antallet stillinger faller innenfor gruppen
"fagarbeidere’. Gjennomsnittelig stillingsstarrelse innen gruppen er 53 %.
Kjennsfordelingen innen gruppen er 33 % menn og 67 % kvinner.
Ca52 % av arsverkene som tilsvarer ca 40 % av antallet stillinger faller innenfor
" hgyskolegruppen”. Gjennomsnittelig stillingssterrelse innen gruppen er 81 %.
Kjennsfordelingen innen gruppen er 32 % menn og 68 % kvinner.

Ser en pa arbeidstid og forskjeller mellom kjann, viser dennetil dels store forskjeller. Blant
menn arbeider 85 % fulltid, mens tilsvarende tall for kvinner kun er 20 %. Per i dag vet vi ikke
nok om graden av ugnsket deltid, men andelen smastillinger er likevel relativt lavt i Snillfjord
kommune sammenlignet med andre.
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Sykefraveer sstatistikk, alt fraveer i 2008

Bemanning  Mulige dagsv. netto Sum fraveer dagsv ~ Fraveers prosent
103,0 25 037 1750,5 7,0 %

1.8 Sluttkommentar

| 2008 hadde kommunen hayere driftsutgifter enn inntekter og forventingene som lai
arsbudsjettet om utviklingeni frie inntekter (rammetilskudd og skatt) ble ikke innfridd.
Ekstraordinaat utbytte (2,0 mill. kroner) gjorde at driftsregnskapet likevel kom i pluss.

Den negative utviklingen i folketallet (under 1000 innbyggere ved arsskiftet) gir grunn til
bekymring. Dette vil pasikt gi utslag i inntektsgrunnlaget til kommunen. Utfordringen ligger i &
tilpasse driftsutgiftene og tjenesteproduksonen i forhold til endringer i folketall og
alderssammensetning.

Krokstadgra, 31.12.08 (31.03.2009)

Kai Terje Dretvik
Ré&dmann

- S'gn_
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2. Gkonomi

Snillfjord kommune ferer sitt regnskap etter de kommunale regnskapsprinsipper nedfelt i

kommunelovens § 48 og regnskapsforskriftens § 7. Anordningsprinsippet gjelder i kommunal
sektor og betyr at al tilgang og bruk av midler i lgpet av &ret som vedrgrer kommunens

virksomhet, skal fremga av driftsregnskapet og investeringsregnskapet.

Driftsregnskapet viser driftsutgifter og driftsinntekter i kommunen og regnskapsresultatet for
aret. Investeringsregnskapet viser kommunens utgifter i forbindelse med investeringer, utlan,
m.v., samt hvordan disse er finansiert.

2.1 Driftsregnskapet

Tabell 1 er et sammendrag fra den gkonomiske oversikten for drift:

Hele tusen

Regnskap 2008

Rev. Budsjett 2008

Budsjett 2008

Regnskap 2007

Sum driftsinntekter -78585 -72507 -73207 -75537
Sum driftsutgifter 81737 73594 73293 74123
Brutto driftsresultat 3152 1087 86 -1414
Resultat finansinnt./utg 9 3388 3388 2386
Motpost avskrivninger -4159 -3816 -3816 -4068
Netto driftsresultat -997 659 -342 -3096
Netto avsetninger 352 -659 -342 664
Regnskapsmessig mer-/

mindreforbruk -645 0 0 -2432

Tabell 1

Driftsinntekter

Snillfjord kommunes driftsinntekter bestar av:
Skatt painntekt og formue
Rammetilskudd fra staten
@vrige driftsinntekter som inntektsfares direkte innenfor rammeomréadene. Eksempler pa

dette er refugoner, brukerbetalinger, gremerkede tilskudd m.v.

Sum driftsinntekter i 2008 var pa 78,6 mill kroner. Dette er en gkning pa 3 mill. kroner (4,03 %)

fra 2007.

Kommunenes skatteinngang var pa 15,6 mill. kroner. Dette er en reduksjon pa 0,2 mill. kroner

(1,13 %) fra 2007.

Netto rammetilskudd gkte fra 2007 til 2008 med 0,9 mill. kroner etter at inntektsutjevningen og
tildeling av ekstra skjannstilskudd har pavirket dette tilskuddet positivt med 2,2 mill. kroner.

Det ordinage rammetilskuddet viser en reduksjon fra 2007 til 2008 med 1,3 mill. kroner

(3,82 %).

Brukerbetalinger, andre salgs- og leieinntekter samt overfaringer er gkt med kr. 2,3 mill. kroner

fra 2007 til 2008.
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Driftsinntekter

Hele tusen

2005 2006 2007 2008
Ar

Fig. 1

Driftsutgifter

Snlllf]ord kommunes driftsutgifter bestar av:
Lenn og sosiae utgifter
Kjep av varer og tjenester som inngdr i produkgonen
Kjgp av varer og tjenester som erstatter egenproduksjon
Andre ugifter som tilskudd, overferinger og avskrivninger.

Driftsutgiftene steg fra 2007 til 2008 med 7,6 mill. kroner (10,27 %). @kningen i lgnn og sosiale
utgifter var pa 6,1 mill. kroner (12,9 %). Kjgp av varer og tjenester som inngar i
tjenesteproduksjonen ble redusert med 0,6 mill. kroner i forhold til 2007, mens kjgp av varer og
tjenester som ergtatter tjenesteproduksjonen steg med 0,3 mill. kroner i forhold til 2007. For aret
2008 utgjorde lann og sosiale utgifter 65,01 % av de totale driftsutgiftene, mens andelen i 2007
utgjorde 63,47 %.

Driftsutgifter

Hdetusen

2005 2006 2007 2008
Ar

Fig. 2

Brutto driftsresultat viser etter dette et negativt resultat pa 3,1 mill. kroner, en endring pa 4,6 mill
kroner i forhold til 2007. Snillfjord kommunes driftsniva har veat for heyt i forhold til
driftsinntektene i 2008.
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Finanstransakgoner

Finansinntektene bestar av renteinntekter og utbytte samt mottatte avdrag pa utlan og utgjer 6,03
mill. kroner i 2008. Finansinntektene gkte med 2,9 mill. kroner fra 2007 og dettes skyldes
ekstraordinaat utbytte fra Tregnder-Energi pa 2,0 mill. kroner. Det har ogsa vaat hgyere
avkastning pa innestdende kapital enn forventet.

Finansutgiftene bestar av renteutgifter, provisjoner og andre finansutgifter samt avdragsutgifter
pa kommunenes |anemasse og utgjer 6,0 mill. kroner i 2008. Finansutgiftene har gkt med 0,5
mill. kroner i 2008 sett i forhold til 2007. Renteutgiftene pa 1an gkte med 0,7 mill. kroner i 2008.
Dahar det ikke vaat tatt opp nye lan i 2008. Vedtatte Ianeopptak vil bli foretatt i 2009.

Snillfjord kommune har en vesentlig del av lanemassen liggende i flytende rente.
Gjennomsnittlig lanerente var 6,41 % i 2008 mot 4,68 % i 2007. Pa grunn av " finanskrisen” har
det skjedd store endringer i rentenivaet. Kommunens sterste langiver Kommunalbanken opererte
med en rente pa 6,0 % ved arsskiftet 2008/2009 mens den na er nedei 3,9 %.

Finanstransaksjoner

Hele tusen

2005 2006 2007 2008
Ar

Fig. 3

Netto driftsresultat

Et av de viktigste resultatbegrep i kommunegkonomien er netto driftsresultat.

Netto driftsresultat forteller hva en kommune har igjen av sine |gpende driftsinntekter nar de
|gpende driftsutgifter, renter og avdrag er betalt. Et negativt netto driftsresultat betyr at
kommunen taarer pa kapital for & dekke disse driftsutgiftene. Anbefalingen fra teknisk
beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal gkonomi er a prosentsatsen ber ligge pa 3 —
3,5 %, for at formuesbevaringsprinsippet skal ivaretas.

For Snillfjord kommune tilsier dette ca 2,4 mill. kroner. Netto driftsresultat viste i 2008 et
positivt resultat pa 1 mill. kroner. Dette skyldes i hovedsak det ekstraordinaare utbytte fra
Trender-Energi.
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Metto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter
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Fig. 4

Figur 4 viser utviklingen i netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter over tid.
| 2008 er den pa 1,3 %. | arene 2005-2008 har kommunen oppnadd positive netto driftsresultat,

og med det bygd opp egenkapitalen.

| kommunegruppe 5 kan vi se at resultatet for 2008 er pa 0,4 %, mens gjennomsnittet i Sar-

Trandelag er negativ med -2,8 %.
For 2009 er det budsjettert med en prosentsats pa 0,50 %.

Etter at de nadvendige avsetninger og bruk av fond er foretatt (netto avsetning pa 0,35 mill.
kroner) kom regnskapet ut med et regnskapsmessig mindreforbruk (overskudd) pakr. 645'.

2.2 Investeringsregnskapet

Snillfjord kommunes bruttoinvesteringer i 2008 er pa 1,6 mill. kroner. Av dette dekkes 1,2 mill.

kroner av Ian, 0,1 mill. kroner ubundet investeringsfond.
Felgende investeringer er gjort:
Programvare/kartsystemer
Viderefaring kommunal vannforsyning (V égan skole)
Utskifting El — armatur Aa skole
Oppgradering Vagan skole
Utskifting EI — armatur V agan skole
Utbedring inneklima Ven skole
Utbedring inneklima Aa skole
Bofellesskap planleggingsmidler
Utvidelse Hyllberget Boligfelt — inkl. utv. Slamavskiller
Rehabilitering Aunliveien 11 A

0,34 mill. kroner
0,13 mill. kroner
0,1 mill. kroner
0,28 mill. kroner
0,03 mill. kroner
0,095 mill. kroner
0,17 mill. kroner
0,08 mill. kroner
0,071 mill. kroner
0,26 mill. kroner

| nvesteringsregnskapet ble avsluttet med et udekket belgp pa 0,43 mill. kroner som falge av
prosjekter med manglende finansiering (Programvare/kartstystemer 0,17 mill. kroner,
Egenkap.innskudd KLP 0,11 mill. kroner), ikke foretatt 1aneopptak (Hyllberget Boligfelt 0,071
mill. kroner) og forskjell imellom avdrag innlan/utlan formidlingslan (0,079 mill. kroner).
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2.3 Balansen

B Omlgpsmidler
O Kortsiktig gjeld

Arbeidskapital

34584 35247

Hele tusen

2005 2006 Ar 2007 2008

Fig. 5

Forholdet mellom omlgpsmidler og kortsiktig gjeld kalles likviditetsgrad, og forteller noe om
virksomheten mangler penger. Den gir et svar pa om kommunen har evne til & dekke sine
kortsiktige forpliktel ser.

2008: Likviditetsgrad 1= (omlgpsmidler/kortsiktig gjeld, ber vaae > 2) =2,9
2007: Likviditetsgrad 1= (omlgpsmidler/kortsiktig gjeld, bar vaae > 2) =3,2
2008: Likviditetsgrad 2= (mest likvide omlgpsmidler/kortsiktig gjeld, ber vaae >1) =24

2007: Likviditetsgrad 2= (mest likvide omlgpsmidler/kortsiktig gjeld, ber vaae >1) =2,6

Beregningen viser at Snillfjord kommune har god likviditet. | figur 6 og 7 ser vi pa kommunens
likvider for ordinaa drift.

Kontantbeholdningen

100 %
u u —
80 %
O Ubundne fond
60 % investering
® Bundne fond
40 % investering
20 % 12689 10879 14693 15468 o Lgbruk'ge
lanemidler
0 % O Driftslikmvider
2005 2006 2007 2008
Ar

Fig. 6

Ved akorrigere for investeringsfond og ubrukte lanemidler beregnes hvor stor del av
kontantbeholdningen som beregnes som driftslikvider.
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Som det gar frem av figur 6 holder driftslikvidene seg omtrent pa samme niva som 2007.

Driftslikvider
100 %
80 %
60 % -
@ Bundne
40 % - driftsfond
m Likvider for
20 % A ordinaer drift
0% -
2005 2006 2007 2008
Ar
Fig. 7

Blant driftslikvidene ligger det ogsa bundne driftsfond. Slike midler vedrarer udisponerte
agremerkede tilskudd eller andre avsetninger og kan redusere driftslikvidene relativt raskt.

Anleggsmidler og lanefinansiering
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Fig. 8

Kommunen kan i hovedsak kun ta opp lan til & finansiere egne investeringer. Disse blir aktivert
og avskrevet etter en lineag avskrivningsplan, og lanegjelden skal som minimum avdras i samme

takt.

Figur 8 viser utviklingen i anleggsmidler og langsiktig gjeld grafisk. Grafen viser at forholdet
imellom langsiktig gjeld og anleggsmidiene ikke har endret seg fra 2007 til 2008. Det kommer
av a det ikke har vaat foretatt laneopptak i 2008 og det har heller ikke blitt foretatt investeringer

av betydelig grad.

Arsberetning 2008
Snillfjord Kommune

11




Alle fond 31.12
16000
14000 /
12000 /
$ 10000
] 2 ./
2 8000
[*]
2 6000
4000
2000 -
0 . . .
2005 2006 2007 2008
Ar
Fig. 9

Figur 9 viser at kommunens fond har gkt ifra 2007 til 2008. Et godt resultat i 2007 medferte
avsetning til fond. Det er positivt at kommunen har mulighet til & avsette midler til senere rs
disponeringer og investeringer.

Gjeldsutvikling

Det har ikke veat vesentlige investeringer i 2008 (se punkt 2.2.). Vedtatt laneopptak (Utvidelse
av Hyllberget Boligfelt 1,775 mill. kroner) er ikke blitt effektuert i 2008. Langsiktig gjeld har
som felge av dette avtatt i forhold til 2007, se fig. 10. Vedtatte Ianeopptak vil bli foretatt i 2009.
| 2009 er det vedtatt investeringer for til sammen 10,19 mill. kroner, hvorav 3,7 mill. skal
finansieres med nye |laneopptak. Sterseparten av investeringene gjelder ny 1 — 4 skole og
barnehage pa Hemnskjela. Det er satt ned en komite for igangsetting av progekteringsarbeidet.

Utviklingen i Langsiktig gjeld:

driftsinntekter

Fig. 10

Arsberetning 2008 12
Snillfjord Kommune



Metto lanegjeld i kroner per innbygger
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Fig. 11
Netto lanegjeld pr. innbygger har de siste ar ligget pa et stabilt niva. Ut i frafigur 11 ser vi at
gjennomsnittet i Ser-Trendelag na ligger hayere enn for Snillfjord kommune spesielt.

2.4 Utvikling i rammetilskudd og skatt

( Utvikling i rammetilskudd og skatt A
Budsjett (@k.plan) 2012 | 45527
Budsjett (Tk.plan) 2011 | 44330
Budsjett (@k.plan) 2010 | 43105
Budsjett 2009 | 41721
Budsjett 2008 | 37906 0O Rammetilskudd
Regnskap 2008 | 38796 O Skatt |I
Budsjett 2007 | 38032
Regnskap 2007 | 37871
Budsjett 2006 | 36442
Regnskap 2006 | 36212 ﬁ
\_
Fig. 12

| 2008 fikk Snillfjord kommune 0,92 mill. kroner mer i rammetilskudd enn i 2007. Som fglge av
endring i soneplassering og virkning av befolkningsnedgang fikk kommunen 1,2 mill. kroner i
ekstra skjgnnsmidler i 2008. Skatteinngangen ble 0,18 mill. kroner mindre enn i 2007.

| 2008 ble rammetilskuddet beregnet etter innbyggertall 01.01. i regnskapsaret.

| fra 2009 er det innbyggertallet 01.07. &ret far budsjettaret som legges til grunn. Tabell 2 viser
utviklingen i folketallet siden 2003, og i Igpet av 2008 har det vaat en nedgang i folketallet som
gjer at Snillfjord kommune na er under 1000 innbyggere. | planperioden 2009 — 2012 gir dette
seg utslag i lavere overfaringer (se figur 13). Det er grunn til & bekymre seg over utviklingen i
inntektsgrunnlaget sett i forhold til kommunens Igpende driftsutgifter. Tjenesteproduksjonen i en
kommune ma tilpasses endringer i folketall og alderssammensetning.

Arsberetning 2008 13
Snillfjord Kommune



Alder ssammensetning utgangen av hvert ar.

Rammetilskudd og skatti planperioden

Revidert prognosemodell 2012
Vedtatt gk.plan 2012

Revidert prognosemodell 2011
Vedtatt gk.plan 2011

Revidert prognosemodell 2010
Vedtatt gk.plan 2010

Revidert prognosemodell 2009
Vedtatt arsbudsjett 2009
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3. Tjenesteomr adebeskrivelse

Netto rammeforbruk 2008:

Funksjonsomradenes nettorammeforbruk 2008

@ Politikk og sentraladm.

m Oppvekst

O Helsev., sosiale tj., pleie og
omsorg

O Neering og miljg

m Tekniske formal

@ Bygg og anlegg

Fig. 14
Oppvekst og helse er de starste omrédene med 67 % av forbrukte nettorammer (se figur 14).
| 2007 var prosentsatsen pa 65 %.

legene delmadl er vedtatt av kommunestyret i handlingsplan 2008 — 2011
Opprettholde skolestrukturen, basert pa modell oppvekstsenter i alle tre kretser
herunder viderefare samspillet oppvekstsenter og lokalsamfunn, samt
oppgradering/rehabilitering av tilhegrende bygg og anlegg.

Gjennom kommunens naaringsplan ivareta eksiserende naeringsliv, utvikle og skape
grunnlag for ny naring.

Bidra aktivt for & tilrettelegge for boligbygging i kommunen for alle aldersgrupper.

Videreutvikle og giennomfere tiltak som kvalitetssikrer omsorg og pleie for gamle og

syke.

Utvikle tilbudet innen psykisk helse.

Arbeide aktivt for bedre telekommunikason, kollektivtrafikk og vegutbygging.
Videreutvikle samarbeidet med frivillige lag og organisagoner.

Gjennom aktiv informasjonsstrategi styrke kulturliv og markedsfering av kommunen.

Tilrettelegge for bredbandsutbygging i henhold til innbyggernes og naeringdlivetstil
enhver tid gjeldende behov.

Beskrivelsen av funksjonsomradenes tjenesteyting gir en pekepinn pa om delmalene er delvis
eller helt innfridd.
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3.1 Palitikk og sentraladministragon
Merforbruk i forhold til nettoramme med 0,682 mill. kroner.

4 )
Utvikling i Netto Driftsrammer
Tusen kr
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Fig. 15

(1 2009 rammen er det 2,287 mill. kroner i beregnet lennsvekst som ikke er fordelt.
Det er ikke budgettert med fordeling av kostnader renholdere, derfor det sore awiket Budsjett 2008 —Budsjett
20009 for politikk og sentraladministrasjon)
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Fig. 16
Generelt:

Det er flere arsaker til merforbruket innenfor politikk og sentraladministrasjon. | forbindelse med
radmannsansettelsen ble det leid inn konsulentbistand. Dette utgjorde 0,1 mill. kroner. Det ble
vedtatt i arsbudsjettet for 2008 a utrede eiendomsskatt pa verk og bruk.
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En prosiektstilling ble opprettet i administrasjonen, netto kostnad pa 0,331 mill. kroner.
Revisionshonoraret ble pa 0,070 mill. kroner mer enn budsjettert. Hayere lgnnsvekst enn antatt
mMa 0gsa Nevnes.

Utvikling:

| lgpet av 2008 har det vaat avgang i administrasjonen pa grunn av spesielle hendelser og pa
grunn av naturlig avgang. Rekruttering av nye medarbeidere har vaat en tidkrevende prosess. En
stilling er fortsatt ikke blitt erstattet. Progjektstillingen innenfor utredning elendomsskatt har
delvis blitt brukt innenfor andre deler av administrasjonen for & avlaste organisasjonen. 2008 har
vist kommunen enda tydeligere enn far hvor sarbar en organisasion er ved frafall i sentrale
stillinger.

Snillfjord kommune har hatt ndvaarende gkonomisystem (Regnskap/Fakturering/Lann) siden
1999. Leverandaren har opplyst om at disse produktene ikke vil bli videre utviklet eller
vedlikeholdt og utfasing vil skje fra 2011. Pa grunn av dette er det nadvendig at kommunen
allerede na starter prosessen med & se pa andre mulige lgsninger. Det er behov for lasninger som
har et mer moderne grensesnitt og som vil fare til effektivisering og endrede rutiner innenfor
gkonomistyring.

Drift:

For gkonomiavdelingen har omfanget av bilagsbehandling med mere vaat omtrent pa samme
niva som foregdende &r. Enheten farer ogsa Snillfjord Menighetsrads regnskap.
Samarbeidsavtalen med Hemne kommune om skatteoppkreverfunksjonen opphearte hasten 2008.
Nytt skatteregnskap (SOFIE) ble tatt i bruk i 2007 og begynner nd abli godt innarbeidet i forhold
til rutiner og arbeidsoppgaver. Det har ikke blitt utfgrt s mange arbeidsgiverkontroller som
anskelig.

Innenfor IKT - omrédet har drifting av nettverk og utstrakt radgivning / brukerstette vaat
hovedoppgaven.

Investeringen i den nye hjemmesiden i 2007 har na gitt resultater. | 2008 ble Snillfjords
hjemmeside karet som en av kommunenorges beste nettsted. Det vil fortsatt bli lagt vekt paa
utvikle hjemmesiden slik at den innehar hgy grad av serviceniva og tilgjengelighet.

Kirkevergefunksjonen har vaat tillagt servicekontoret i 2008. Likeledes er det en avtalt at
Snillfjord kommune har ansvar for vedlikehold av kirka og kirkegardene. Kostnaden for dette
arbeidet ble beregnet til 0,472 mill. kroner. Ifra 2009 ivaretar Snillfjord menighetsrad
kirkevergefunksjonen selv.

Det brukes mye ressurser pa rekruttering og 2008 har ikke vaat noe unntak i forhold til dette.
Store utgifter har vaart brukt til annonsering og bistand i forbindelse med dette.

Uroen rundt skolesituasjonen ved V agan Oppvekstsenter i september/oktober 2008 ble
ressurskrevende bade politisk og administrativt. Oppvekstsenteret ble senere pa hasten stengt pa
grunn av funn av muggsopp.
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3.2 Oppvekst

Ven Opvekstsenter

Helsetun Bar nehage

Mindreforbruk i forhold til nettoramme med 0,331 mill. kroner.
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Netto driftsutgifter, barnehage, i % av totale netto driftsutgifter
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Netto driftsutgifter, grunnskoleopplaring, i % av totale netto driftsutgifter
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Gjennomsnittlige grunnskolepoeng
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Gjennomsnittlige grunnskolepoeng (Resultatkvalitet) :

Karakterenetil grunn for grunnskolepoengene er satt av laerere ved skolen og ikke en ekstern sensor. Variasoner melom
kommunene kan av den grunn skyldes andre &rsaker enn elevenes prestasjoner.

Grunnskolepoeng beregnes for avgangsdever i grunnskolen. Hver tallkarakter far tilsvarende poengver di. Poengsummen
far du ved & summere alletallkar akterene og deretter dele pa antall kar akterer. Dette gjennomsnittet, med to desimaler,
multipliseres med 10.

Gjennomsnittlig gruppestarrelse, 8.til 10.arstrinn
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Generelt:

Andelen av netto driftsutgifter i forhold til totale netto driftsutgifter holder seg pa omtrent
samme niva som foregaende ar bade for barnehage og grunnskole.

Grunnskolen kommer ut med et merforbruk pa 0,28 mill. kroner. | hovedsak er dette hayere
Iannskostnader enn budsjettert.

Innenfor barnehagesektoren er det mindreforbruk pa 0,224 mill. kroner. Bade foreldrebetaling og
statstilskudd var hagyere enn forventet.

Utvikling:

Det er satt fokus pa digital kompetanse i skole og barnehage, spesielt skolen gjennom
Nettregionen.

Fra 01.01 ble det opprettet en ny stilling som kommunal 5jef for oppvekst, kultur og kompetanse.
Med denne omorganiseringen ble rektor ved Krokstadera oppvekstsenter 1ast fra
dobbelfunksjonen som bade rektor og skolefaglig ansvarlig. Felles rektor for Ven og Vagan
oppvekstsentre oppherte fra 01.08. Rektorfunksjonen for kulturskolen ble overfert rektor for Ven
Oppvekstsenter. Pa grunn av vanskeligheter med a fa tilsatt rektor ved Vagan oppvekstsenter ble
det overordnede ansvaret ivaretatt av kommunalgef.

V&gan skole ble stengt og elever og laarere ble flyttet til Krokstaderai begynnelsen av november.
Dette fartetil en annen gruppedeling pa barnetrinnet. | 2008 ble det vedtatt & bygge en ny
barnehage og 1 — 4 skole pA Hemnskjela. 5. — 7. trinn er da permanent overfert til Krokstadera
Oppvekstsenter. Det antas at nytt oppvekstsenter er klart til bruk hgsten 2010. Vagan barnehage
ble stengt noe senere enn skolen. Barnehagen er na midlertidig plassert i leide lokaler i Helsetun
pa Sunde.

Sommeren 2008 hadde Krokstadgra barnehage dpent hele sommeren. Barnegruppa fordelte seg
fint over hele sommeren og ferieavviklingen for de ansatte gikk greit. God erfaring.

Kulturskolen hadde vakanse i stillingen som musikklaarer ved Ven og Krokstadgrai hesthalvaret.
Ogsa vakansei stillingen for visuelle kunstfag ved Ven hasten 2008.

De gkonomiske rammevilkarene gir oss falgende utfordringer:
Utfordring for skolen & utvide larertettheten pa 1. -4. trinn fra hgsten som fglge av ny
forskrift om forsterka opplaging samt utvidet timetall til fysisk fostring pa5s. -7. trinn.
Vi har hatt problem med a skaffe ngdvendig kompetanse i 2008. Frykter at denne
tendensen vil bli forsterket.
For akomme i mal med gkt systemarbeid i PP-tjenesten, er vi avhengig av at det settesi
gang en prosess som har som madl a senke antall enkeltsaker. Behov for fagstilling som

psykolog.

Drift:
K ommunalt vedtatte utviklingsmal er som felger:
Skolen i Snillfjord skal bruke utemiljget i kommunen for a stimulere sosial, fysisk
og faglig leering og utvikling.
o Det er gjennomfert fjellturer med overnatting pa varen for 7. — 10. trinn, og for 8.-
10. pa hasten. Felles idrettsdag pa Vagan.
o Felesturi friluft for ale elevene pa 1.-4. trinn. Uteskole hver uke pa alle skoler.
0 Venhar 3fasteturdager i et til ulike steder i kommunen. Tid til korttur avsettes
hver mandag.
o]
Skolen i Snillfjord skal bli dyktig og bevisst i bruk av IKT
o Dendigitale lagringsplattformen " Fronter” er innfert pa skolene. Opplaging og
implementering har vaat fokusi aret.
0 En egen produksjon av video med " Brurabatforliset” har veat sentral satsing ved
Ven.
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For ungdomstrinnet er det fokusert pa samarbeid mellom skole og nagingsliv.

Elever har hatt utplassering i PRY O — uka (praktisk yrkesopplaging).

9. trinn har gjennomfert en prosjektoppgave i samarbeid med Snillfjord Nagingsforening. Dette
ble presentert for kommunestyret. Elever i 10. trinn har hospitert ved videregaende skoler i
regionen for abli bedre kjent med de tilbud skolene har. Elevene i ungdomsskolen har ogsa
besekt utdanningsmesser i 2008.

Elevene bruker aktivt NAV sine sider om yrkesorientering/interessetester og andre nettsider:
www.vilbli.no, www.jobbfeber.no.

Barnehagenes malsetning er at hvert enkelt barn skal fa individuell omsorg, fele seg trygg og
trives i barnehagen. Barnehageloven og rammeplan betrakter barnehagen som en del av
utdanningslgpet og derfor legges det stor vekt pa sprakutvikling og sosial kompetanse.

Det satses pa kompetansehevende tiltakt innenfor barnehagen. Kommunen er med pa en regional
satsing pa kompetanseheving for styrere, og ansatte har vaat delaktige i eksterne kurs og intern

oppfalging.

Fritidsklubben har hatt ulike aktiviteter i 2008. Pa klubbkveldene (hver onsdag) er det rom for
ulike aktiviteter, som spill, dans karaoke m.m..

Kulturskolen har gjennomfart en kombinert varkonsert/utgtilling ved Ven oppvekstsenter. Det er
et tilbud i visuelle kunstfag ved Ven og Krokstadara. Det er tilbud i musikk ved alle
oppvekstsentra. PAgrunn av vakanse oppharte tilbudet til en del elever ved Ven og Krokstaderai
hesthalvaret.

PP-tjenesten hadde en gkning i antall enkeltsaker ogsa i 2008. Venteliste pa rundt tre maneder.
@ker aktiviteten av systemarbeid: Deltar pa foreldremater eller personalmgter i skoler og
barnehager. Veiledning pA TRAS i barnehagene.

Det er fordelt 50 000 kr i kulturmidler til lag og foreninger. UKM (Ungdommens
kulturmgnstring) ble avviklet i januar. Flere unge representerte kommunen pa fylkesmanstringa.

Det er registrert 334 |antakere i folkebiblioteket. Av disse er 2/3 unge lantakere opp til 18 ar og
1/3 er voksne.

Vakanse i bibliotekarstillingen fra 1.05 — 31.07.08. Ny bibliotekar ble ansatt fra 1.08.08.
Avdelingen pa Vagan ble stengt som en falge av at skolen ble stengt. Bokbusstilbud en gang pr.
maned pa Sunde.
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3.3 Helsevern, sosiale tjenester, pleie og omsorg

Snillfjord Omsorgsenter Beboer e og ansatte pa tur med Thamshavnbanen

Merforbruk i forhold til nettoramme med 1,0 mill. kroner.
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Metto driftsutgifter, pleie og omsorg, i % av totale netto driftsutg.
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NMetto driftsutgifter, pleie og omsorg pr. innbygger 67 ar og over
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Metto driftsutgifter, kommunehelse, i % av totale netto driftsutgifter

52 52 *3 52 532 sz

48 48 4.8 =

verdi

: .5
o 43 43 40 T2

Snillf]c:d Gj_snitt Sﬁr-';\zndebg Gj snitt kommunsgrupps 05
region
BN 1999 2000 CI2001 2002 EE2003 02004 EEZ005 32006 [O2007 02008

Fig. 26

Generelt:

Stersteparten av rammeomradets overforbruk skyldes hayere Ignnkostnader enn budsjettert.
Spesielt innenfor pleie, men der er det ogsa hayere driftsinntekter enn forutsatt, som for
eksempel egenbetalinger. Innenfor habiliteringstjenesten er det ogsa et overforbruk i forhold til
budsjett pa 0,5 mill. kroner.

Utvikling:

Det er tidligere vedtatt opprettelse av Snillfjord bofellesskap med to avdelinger. 1. november ble
Snillfjord bofellesskap avdeling Sunde opprettet.

| mai ble fritidsklubben for funksjonshemmede dpnet (Stjerneklubben).

2008 var siste aret med gremerkede midler til psykisk helsearbeid, fra 2009 blir disse gitt
giennom rammetilskuddet.

Det er arbeidet mye med a fatil en stabil legetjeneste i Snillfjord kommune. Felles legekontor
med Orkdal fremstar som en god fremtidig l@sning og &t slikt samarbeid ble initiert i 2008.
Prosessen har kommet godt i gang, og en avtale mellom kommunene er klar til politisk
behandling. Oppstart av legekontoret forventes i |gpet av hasten 2009.

Orkdal kommune har i 2008 kjgpt legetjeneste fra Snillfjord en dag i uka.

Drift:

Snillfjord omsorgsenter er et sykehjem med 2 boenheter, derav en boenhet for aldersdemente.
Snillfjord kommune har integrerte tjenester, det vil si hjemmetjenesten og sykehjemmet er lagt
under ett, og ledes fra samme enhet der personalet rullerer. Det registreres et gkende behov for
fysioterapi innenfor pasientgruppene.

Periodevis har det vaat et gkt hjelpebehov i hjemmetjenesten.

Det er blitt gjennomfaert en dagstur for beboerne ved Omsorgssenteret

Siden februar har vi hatt en stabil legetjeneste og antall pasienter med fastlege i Snillfjord har gkt
med ca 100 personer i 2008. Det er ogsa pasienter fra andre kommuner.

L egevaktsamarbeidet i Orkdal sregionen fungerer godt, bade brukerundersekelse og
medisinskfaglig evaluering etter 1-ars drift bekrefter dette.

Arsberetning 2008 25
Snillfjord Kommune



Innenfor psykisk helsetjeneste er det en gkning av brukere i forhold til 2007.
Mal for tjenesten er & bidratil & fremme selvstendighet og evne til & mestre eget liv for
mennesker med psykiske lidelser og plager, med vektlegging pa forebyggende arbeid.

Barneverntjenesten har siden april hatt ledighet i en stilling. For ajobbe aktivt med forebygging
er barnevernet med i bade samarbeids- og tverrfaglig team. Dette for & sikre at barn/unge far rett
hielp til rett tid.

Habiliteringstjenestens overordna mal er a sikre at barn, unge og voksne fadt med
funksjonshemning eller iht. diagnose i Snillfjord kommune far et godit tilpasset bo-, fritids- og
arbeidstilbud.

Det har vaat behov for & skaffe stettekontakter, men dette har vaat en stor utfordring & fa pa
plass.

Helsestasjonstjenesten har som mal a fremme psykisk og fysisk helse, forebygge sykdom og
skade for barn/unge og gravide. Skal vaae et lavterskeltilbud, lett tilgjengelig.

Helsesgster har hatt faste dager pa skolene med samtaler, hel seundersakelser og vaksinering.
Har sammen med PP-tjenesten deltatt i miljgarbeid pa V agan skole, med besgk ca annen hver
uke.

Apen helsestagjon til fast tid hver uke for ungdomsskol eelevene.

Sammen med kommunelegen er det gjennomfert tilsynsoppgaver innen miljaretta helsevern.

Jordmortjenesten innebagrer vanlige konsultasjoner, og det gis tilbud om undervisning pa
fadeavdelingen.

Andre oppgaver har vaat oppfelging av mor og barn de farste to ukene etter hjemkomst fra
fedeavdelingen og ogsa hjemmebesgk. Jordmor har ogsa ansvar for barseltreff pa helsestasjonen
hver maned sammen med hel sesaster. Lite oppmete pa disse i 2008 pga lavt fedselstall. Bare 4
barn ble fadt i Snillfjord i 2008, dette er det laveste pa over 20 ar.

Logopedtjenesten er brukerrettet arbeid med faste avtaler hver uke. Jobber mest med barn/unge,
men ogsa en del arbeid rettet mot voksne.
Tjenesten har stabilt antall henvendelser.

Funksjonsomradet Helse-/Sosial, Pleie-/omsorg jobber tverrfaglig og har hatt faste mgter annen
hver méned. Det er blitt informert om tjenestene til elever, laarere og foreldre.

Det ble i 2008 startet opp opplaaing/sertifisering av foreldreveiledere gjennom
Foreldreveiledningsprogrammet | CDP. Personell fra ale tre barnehagene, PP-tjenesten og

hel sesgster deltar.
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3.4 Neering og miljg, Teknisk, Bygg og Anlegg

Merforbruk i forhold til nettoramme med 0,79 mill. kroner.

-~
Utvikling i Netto Driftsrammer
Tusenkr
6000
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4000
3000
2000
o T
0 . — . .
Neering og miljg Tekniske formal Bygg og anlegg
@ Regnskap 2007 1278 1556 4787
B Budsjett 2007 1273 1584 5568
0O Regnskap 2008 1676 1873 5474
O Budsjett 2008 1129 1645 5457
B Budsjett 2009 1094 1056 2269
Fig. 27

(I 2009 er det ikke budgettert med fordelte kostnader — der for det store avviket Budgj ett 2008 —-Buds ett 2009
for bygg og anlegg)
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Netto driftsutgifter, naering, i % av totale netto driftsutgifter
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Metto driftsutg, fys.planl./kult.minne/ natur/narmilje, i % av totale netto driftsutg
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Antall ssknader om tiltak mottatt siste ar per 10 000 arsinnbygger i kommunen
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Netto driftsutgifter, samferdsel, i % av totale netto driftsutgifter
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Lengde kommunale veier og gater i km pr. 1 000 innbygger
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Metto driftsutgifter, brann og ulykkesvern, i % av totale netto driftsutg
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Andel av befolkningen som er tilknyttet kommunal vannforsyning
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Det er et overforbruk i forhold til budsjett innenfor naaring og milj@ pa 0,547 mill. kroner.
Innenfor dette omradet er kommunen belastet med andel av bredbandsutbyggingen; 0,615 mill.
kroner. Etter den siste investeringen har nesten samtlige husstander i kommune tilgang til
bredband. Moldtun og Sagernes mangler fortsatt.

Innenfor bygg og vedlikeholdsavdelingen (FDV - avdeling) ble det ansatt en ny leder med ansvar
for dette omradet.
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Utvikling:

Fagansvarlig Skog og milja / leder for funksjonsomradet fungerte som radmann i perioden
01.01.08 — 31.08.08. Lav bemanning farer til strengere prioritering av oppgaver og lengre
saksbehandlingstid.

Det er tatt i bruk et nytt system for eilendomsregister i 2008; matrikkelklient — DEK (Digitalt
Eiendoms Kartverk - tidligere GAB => gate, adresse, bolig).

Pa grunn av langtidssykmeldinger har det veat redusert kapasitet pa FDV - avdelingen.

Det registreres en gkning i antall saker, se figur 30. Det er ogsa flere omfattende og
arbeidskrevende saker som RV714 og vindmelleparker. | tillegg er det mange private
planforslag. Det er stort behov for oppdatering innenfor endring i lovverk og forskrifter.
Arbeidet med utvidelse av kirkegarden paVen er kommet i gang, og forventes ferdigstilt varen
20009.

Innenfor vannforsyningsomradet er det utarbeidet risiko- og sarbarhetsanalyse. Det er skt
Mattilsynet om godkjenning av Krokstadera vannverk.

Det ble igangsatt prosiektering av nytt avlgpsanlegg paVennastranda.

Drift:
Fram til 31.12.08 hadde kommunen ansatt landbruksvikar. Fra 2009 ble landbruksvikaren
overfart til avlgserlaget, som ogsa har arbeidsgiveransvaret og mottar driftstilskudd fra staten.

Klinisk veterinaavakt ble i 2008 etablert sasmmen med Hemne, der hele Snillfjord kommune er
med. Snillfjord kommune har hatt det administrative ansvaret for ordningen.

Nye gardskart ble ferdigstilt i 2008. Videre arbeid vil vaare lgpende agjourhold.

Snillfjord kommune er med pa prosjektet organisert produksion/omsetning av ved og
bioprodukter. Dette er et samarbeidsprosjekt mellom kommunene Hemne, Snillfjord, Hitraog
Aure. Selskapet Kystved SA er etablert.

Vaktordning for kommunale vannverk er krevd mht. beredskap for drift av vannverk. Dette ble
ikke gjennomfeart i 2008.

Det ble fattet vedtak i kommunestyret i 2007 vedr@rende kommuneplanens arealdel.
Administrasjonen er nesten ferdig med oppdatering av plan i henhold til haringsuttalelser og
vedtak. Vil bli utsendt til heringsinstansene i |gpet av 1. halvar 2009.

Arbeidet med en kommunedelplan for smabathavner er igangsatt. Planprogram med forslag til
konsekvensutredning vedtatt i planutvalget. Forutsettes ferdigstilt juni 2009.

Brann og redningsvesenet hadde 19 utrykninger i 2008. Det er blitt ansatt to nye
raykdykkere/konstabler. Brannsgjefen har gijennomfart trinn 2 pa brannskolen.

V &gan oppvekstsenter ble oppgradert i lgpet av 2008. Det ble montert varmepumpe/ventilasjon
og utskifting av lysarmatur ble ferdigstilt. Det ble satt i gang boring av 2 stk drikkevannsbranner
for ny vannforsyning. Skolen ble vedtatt stengt i oktober og videre arbeid med vannforsyning er
inngtilt.

Ortofotoprogjektet (flyfoto, se nettsted www.norgeibilder.no) er ferdigstilt fra kartverket. Hele
kommunen er dekt med flybilder. Disse er implementert i kommunens kartsystemer, og brukesii
daglig saksbehandling.
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http://www.norgeibilder.no)

Drifts- og vedlikeholdsoppgaver ved kirke og kirkegarder er overfert til FDV — avdelingen, noe
som farer til ekstra vedlikeholdsoppgaver og redusert kapasitet innenfor andre
vedlikeholdsomréder.

" Snillfjordssmykket”
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