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Avslutning av tilsyn - introduksjonsloven - Kvaeenangen kommune

Fylkesmannen har i perioden 5. februar 2019 og fram til dagens dato fert tilsyn med Kvaenangen
kommune. Tema for tilsynet har vaert individuell plan og introduksjonsprogram som et helhetlig og
fulitidstilbud.

| endelig tilsynsrapport av 15. oktober 2019 fremkom de syv lovbruddene som ble avdekket i
tilsynet. Kommunen ble gitt frist til 18. november 2019 med a sende en plan som skulile vise hvilke
tiltak kommunen ville sette i verk for a sikre en praksis i samsvar med regelverket. | brev fra oss 31.
oktober 2019 ble kommunen gitt en frist til 2. mars 2020 for a rette lovbruddene.

Vi mottok kommunens tilbakemelding vedrarende retting av lovbrudd 23. februar 2020. | vart brev
til kommunen 9. juli 2020 fattet vi palegg om retting av felgende forhold med hjemmel i
kommuneloven § 60 d:

Lovbrudd 1
Kommunen utarbeider ikke en individuell plan som fastsettes ved enkeltvedtak. Kvaenangen
kommune ma se til at:

» Det utarbeides en skriftlig individuell plan som er samlet til ett helhetlig dokument.

« Den individuelle planen for opplaering i norsk og samfunnskunnskap inngar som en del av
den individuelle planen for hele introduksjonsprogrammet.

e Den individuelle planen er begrunnet

Lovbrudd 2
Kommunen utarbeider ikke en individuelt tilpasset plan i samrad med deltakeren. Kvaenangen
kommune ma se til at:

e Den individuelle planen utarbeides i samrad med deltakeren.
e Dere begrunner og dokumenterer deres beslutning om innholdet i den individuelle planen
dersom kommunen og deltakeren er uenig i innholdet.
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Lovbrudd 4

Kommunen tar ikke den individuelle planen opp til ny vurdering med jevne mellomrom, og alltid ved
vesentlige endringer i deltakerens livssituasjon og ved forlengelse av introduksjonsprogrammet.
Kvaenangen kommune ma se til at:

» Deltakerens fremgang i programmet falges opp. Deltakerens fremgang i opplaering i norsk
og samfunnskunnskap felges opp.

» Den individuelle planen tas opp til ny vurdering minst en gang i halvaret.

e Denindividuelle planen tas opp til ny vurdering ved vesentlig endring i deltakerens
livssituasjon og ved forlengelse av programmet.

+ Det foretas en ny vurdering bade for planen for introduksjonsprogrammet og for planen for
oppleering i norsk og samfunnskunnskap.

s Revideringer i planen gjeres i samrad med deltakeren.

Lovbrudd 5
Kommunen fastsetter ikke vesentlige endringer i den individuelle planen ved enkeltvedtak.
Kvaenangen kommune ma se til at:

e Vesentlige endringer i den individuelle planen gjeres skriftlig.

+ Beslutningen om vesentlige endringer i planen begrunnes.

o Deltakeren underrettes skriftlig sa snart som mulig om fastsettelsen av vesentlige endringer
av planen.

e Detiunderretningen om vesentlig endring av den individuelle planen vises til klageadgang,
klagefrist, klageinstans, den naermere fremgangsmate ved klage og retten til & se sakens
dokumenter.

Kommunen ble palagt a iverksette tiltak for  rette lovbruddene umiddelbart. Videre ble de gitt en
frist for innsendelse av erklaering og dokumentasjon for retting av forholdene innen 31. august 2020,

Kommunens erklaring

Kvaenangen kommune har sendt inn redegjarelse for retting av lovbruddene ved brev 10. august
2020. De viser ogsa til tidligere redegjerelse om retting datert 23. februar 2020.

Nar det gjelder lovbrudd 1 skriver kommunen:
«Kvaenangen kommune har utarbeidet et helhetlig dokument som fastsettes ved enkeltvedtak. Det
er utarbeidet en skriftlig individuell plan. Den individuelle plan begrunnes i punkt 7.»

Kommunen har vedlagt en mal for utarbeidelse av individuell plan. Det fremgar av denne at
individuell plan fattes som et enkeltvedtak som et helhetlig dokument. Malen inneholder et punkt
for begrunnelse av den individuelle planen. Det fremgar at begrunnelsen av planen tar
utgangspunkt i en kartlegging av deltakerens kompetanse og mal med introduksjonsprogrammet. Vi
vurderer at kommunen har dokumentert en praksis i samsvar med regelverket. Vi anser at
lovbruddet er rettet.

Nar det gjelder lovbrudd 2 skriver kommunen:
«Den individuelle plan utarbeides i samrdd med deltaker, se vedlegg Grsplan. Kommunen innkaller
til mate mellom deltaker, introduksjonskoordinator og voksenopplaeringen. Det fares motereferat
og deltaker far i ettertid referatet og den individuelle plan til giennomgang og underskriving. Det er
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laget egen rubrikk til deltakers underskrift i planen. Kommunens beslutning begrunnes j vedtaket
og I den individuelle plan ved uenighet.»

Av arsplan for introduksjonstjenesten i Kvaenangen fremgar det under rubrikken «evaluering» at det
skal vaere en gjennomgang/evaluering av IP og IP med den enkelte deltaker. Vilegger til grunn at det
er dette kammunen sikter til nar de viser til arsplanen hvor rutiner for utarbeidelse av individuell
plan skal vaere nedfelt. Vi vil poengtere at det er forskjell pa utarbeidelse av individuell plan og
evaluering/fornyet vurdering av denne. Av kommunens fremlagte mal for individuell plan er det
imidlertid en klar forutsetning at utarbeidelsen av denne gjennomfares i samrad med deltakeren.
Planen inneholder ogsa et eget punkt om at kommunen ma begrunne sin beslutning om innhaldet i
planen ved uenighet mellom kommunen og deltaker, Vi vurderer at kommunen har dokumentert en
praksis i samsvar med regelverket. Vi anser at lovbruddet er rettet.

Nar det gjelder lovbrudd 4 skriver kommunen:
«/ mate med deltaker settes det ny dato for videre oppfelging av plan. Datoen kommer frem |
punkt 3 i den individueile plan.
Deftakers fremgang folges opp giennam fogicerer/prover. Ved vesentlige endringer av deltakers
livssituasjon gjennomgas individuell plan pd nytt. Enten ved at deltaker ber om det eller at
faglerer/introkoordinator ber om det. Ny giennomgang skjer alltid ved forlengelse av
programmet. Bade introduksjonsplan og IOP giennomgds péi mate med deltaker. Her legges plon
for et helhetlig program sammen med deltaker. Revidering av plan gieres sammen med deltaker
paé disse matene.»

Det fremgar av kommunens arsplan for introduksjonstjenesten at gijennomgang/evaluering av
individuell plan skal gjennomferes med jevne mellomrom. Av punkt 9 i malen for individuell plan
fremgér det at planen skal tas opp til ny vurdering jevnlig og alltid ved vesentlige endringer. Ved
utarbeidelse av planen skal det fares inn dato(er) for revidering av planen. Vi vurderer at kommunen
har dokumentert en praksis i samsvar med regelverket. Vi anser at lovbruddet er rettet.

Nar det gjelder lovbrudd 5 skriver kommunen:
«Ved vesentlige endringer i den individuelle plon sender kommunen ut varsel om nytt vedtak til
deltaker. Endringen | den individuelle plan skal fremkomme i enkeitvedtaket som deltaker fér, her
skol det ogsd fremkomme en begrunnelse. Se mal enkeltvedtak, «kommunens vurdering og
begrunnelsen,
Deltaker underrettes skriftlig giennom varsel om nytt vedtak, og | samtale/deltakelse i mate
angaende individuell plan. Klageadgang fremkommer i enkeltvedtaket.»

Som nevnt over har kommunen na utarbeidet en mal for enkeltvedtak for utarbeidelse av individuell
plan. Enkeltvedtaket inneholder opplysninger som indikerer at vesentlige endringer gjares skriftlig
gjennom vedtaket, Den inneholder ogsa et eget punkt for begrunnelse. Videre inneholder den ogsa
formelle opplysninger som klageadgang, klagefrist, klageinstans og fremgangsmate ved klage. Vi
vurderer at kemmunen har dokumentert en praksis i samsvar med regelverket. Vi anser at
lovbruddet er rettet.

Pa bakgrunn av det overnevnte vurderer vi at Kvaeenangen kommune har sannsynliggjort at
lovbruddene i tilsynsrapporten er rettet. Vi avslutter dermed tilsynet med introduksjonsloven med
Kvaenangen kommune.

Vi gnsker & takke Kvanangen kemmune for et godt samarbeid.
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Med hilsen
Eivind Bratsberg (e.f.) Marius Gulsrud
seksjonsleder seniorradgiver
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