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OSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2021/146
Dokumentnr.: 63
Lopenr.: 176419/2021
Klassering: 3015-191
Saksbehandler: Caroline Kleeboe Roos
Motebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Skiptvet 23.09.2021 21/24

Godkjenning av innkalling og saksliste

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Innkalling og saksliste godkjennes

Fredrikstad, 10.08.2021

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Saksopplysninger
Saksliste er fremlagt og godkjent av kontrollutvalgets leder.

Vurdering
Innkalling og saksliste godkjennes.



OSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2021/146
Dokumentnr.: 64
Lopenr.: 176426/2021
Klassering: 3015-191
Saksbehandler: Caroline Kleeboe Roos
Motebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Skiptvet 23.09.2021 21/25

Valg av representant til a signere protokoll

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Til & signere protokollen sammen med leder av utvalget, velges .....

Fredrikstad, 10.08.2021

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Saksopplysninger

| henhold til kontrollutvalgets rutine som ble behandlet i kontrollutvalgets mate 12.03 2020
skal det ved hvert mgte settes opp en sak: «Valg av en representant til signering av

protokoll». Den som leder matet skal alltid signere protokollen.

Vurdering
Ingen



OSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2021/150
Dokumentnr.: 42

Lopenr.: 209279/2021
Klassering: 3015-192

Saksbehandler: Anita Dahl Aannerad

Motebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Skiptvet 23.09.2021 21/26

Orientering fra radmann angaende NAV - samarbeid med andre kommuner

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Fredrikstad, 15.09.2021

Vedlegg
Ingen.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Sak 21/23 den 10.06 2021 — «Eventuelt».

Saksopplysninger

Da kontrollutvalget hadde sitt mgte den 10.06 2021 gnsket de at radmann skulle komme til
neste mgte. Dette for & orientere om planer og organisering knyttet til NAV og samarbeid
med Rakkestad og Marker.

Radmann er derfor invitert til matet og stiller for & gi informasjon.

Vurdering

Dette vil vaere en muntlig orientering. Sekretariatet er derfor ikke kjent med innholdet far
mgtet, men vurderer at kontrollutvalget kan ta informasjonen til orientering. Hvis
kontrollutvalget likevel gnsker a ta saken videre kan det gjares vurderinger rundt dette ved
behandling av plan for forvaltningsrevisjon 2022-2023.



OSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2021/141
Dokumentnr.: 34

Lopenr.: 205713/2021
Klassering: 3015-188

Saksbehandler: Anita Rovedal

Motebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Skiptvet 23.09.2021 21/27

Informasjonsskriv om Forvaltningsrevisjon - Skiptvet kommune

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:
1. Informasjonsskriv om forvaltningsrevisjon - Skiptvet kommune, tas til orientering

Fredrikstad, 09.09.2021

Vedlegg

JVKR IKS: Informasjonsskriv om forvaltningsrevisjon - Skiptvet kommune, datert
08.09.2021

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Kommunestyre sak 20/133, den 15.12.2020 — Plan for forvaltningsrevisjon 2021
KU-sak 16/37, den 15.12.2016 - Plan for eierskapskontroll 2017-2020

Saksopplysninger

Vi viser til kommunelovens § 24-2 om revisors plikt til & rapportere resultatene av sin
revisjon og kontroll til kontrollutvalget. Kontrollutvalget har ogsa et paseansvar etter
kommunelovens § 23-2 at kommunen har en forsvarlig revisjonen.

Vurdering

| informasjonsskrivet redegjgr revisjonen for det arbeidet som gjenstar jf. Plan for
forvaltningsrevisjon 2021 og oppfalging av disse, samt utfgrte og gjenstaende
eierskapskontroller (jf. Plan for eierskapskontroll 2017-2020).

Oversikt over prosjekter 2017-2021:

Forvaltningsrevisjonsprosjekt Status Kommentar

Kommuneplanarbeid/ byggesaksbehandling Behandlet i KS, henholdsvis Oppfelgingsrapporter

og Boligsosiale tjenester/gkonomisk 15. april 2020 og 20.april forst i varen 2022.

sosialhjelp 2021.

(begge fra plan 2019-2020)

Barnevern (plan 2021) Prosjektplan behandles i Leveres KU til farste
KU 23.09.2021 mgte 2022

Sekretariatet vurderer at leveransene i stor grad er i henhold til vedtatte planverk.
Forvaltningsrevisjonsprosjektet «Barnevern» blir prosjektplan behandlet i KU 23. sept. og



rapporten er estimert levert til behandling i ferste mate over nyttar. Det vil medga noen timer
til prosjektet i 2022.

Sekretariatet vurderer at revisjonen (jf. vedtak i kommunestyret) ikke er i rute med levering
av oppfalgingsrapporter. Det vil derfor matte paregnes timer til to oppfelgingsrapporter i
2022.

Sekretariatet vurderer at revisjonen har levert eierskapskontroll i trad med plan for
eierskapskontroll 2017-2020. Ett av fire prosjekt Indre @stfold lokalmedisinske
kompetansesenter IKS er levert. Revisjonen informerer om at Deltagruppen er igangsatt og
vil bli levert til farste mate 2022.

Mortenstua skole IKS utgikk grunnet kommunesammenslaing, og Indre @stfold Brann og
redning IKS, er ferdigstilt fra revisjonen, men ikke oversendt utvalget fordi endelig
verifisering fra eierrepresentant ikke foreligger (jf. sak 20/12 Oversikt over
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller)

Skiptvet kommune har budsjettert med 360 timer til forvaltningsrevisjon i 2021. Revisjonen
estimerer at timene vil medga i lgpet av 2021, dette fordi de ogsa inkluderer
eierskapskontroll i timene.

Ifelge Plan for forvaltningsrevisjon skal timene brukes pé forvaltningsrevisjoner og
oppfelging av disse. Sekretariatet kan ikke se hvor revisjonen har informert kontrollutvalget
om at ogsa timer til eierskapskontroll inngar i dette for innevaerende ar (tidligere l1a disse
under regnskapsrevisjon).

Vi viser til vedlagte informasjonsskriv for ytterligere detaljer.

Sekretariatet anbefaler for kontrollutvalget at informasjonsskrivet om forvaltningsrevisjon tas
til orientering.



OVKR

@stre Viken kommunerevisjon 1KS

Informasjonsskriv om forvaltningsrevisjon

Skiptvet kommune

Bakgrunn

Hensikten med dette informasjonsskrivet er a informere kontrollutvalget om forhold som er
relevante for leveransen av forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll opp mot planene som er
vedtatt av kontrollutvalget og kommunestyret. Vi vil ogsa gi litt informasjon om utviklingen og
utfordringer ved avdeling for forvaltningsrevisjon i GVKR IKS.

Status vedrgrende oppfalging av forvaltningsrevisjonsplanen 2021
Skiptvet kommunestyre vedtok plan for forvaltningsrevisjon i sitt mgte 15.12.2020 (sak
20/133). Denne planen inneholder en liste med to forvaltningsrevisjoner:

1. Barnevern

2. Skole

En av disse forvaltningsrevisjonene (nr. 2) er et sakalt restanseprosjekt, som innebaerer at det
ikke er ressurser til & giennomfare dette prosjektet i planperioden, med mindre den prioriterte
forvaltningsrevisjonen tar mindre tid enn forventet, eller det gjgres endringer i planen.

Kontrollutvalget far forslag til prosjektplan for forvaltningsrevisjonen om barnevern til behand-
ling i sitt mgte den 23. september. Med forbehold om at ressursrammen for denne forvalt-
ningsrevisjonen settes til 300 timer +/- 10 %, legger revisjonen til grunn at de fleste revisjons-
timer vil bli benyttet inneveerende ar. Det vil imidlertid palgpe noen timer til kvalitetssikring,
dialog med kommunen og politisk behandling i 2022. Revisjonen estimerer at rapporten vil bli
behandlet i kontrollutvalgets farste mate i 2022.

Status vedrerende oppfolging av plan for eierskapskontroll

Skiptvet kommune har ikke en oppdatert plan for eierskapskontroll, men revisjonen arbeider
med en eierskapskontroll fra tidligere plan for selskapskontroll 2017-2020. Vi har denne hgs-
ten pabegynt eierskapskontroll av Deltagruppen for Skiptvet kommune. Vi samkjgrer denne
eierskapkontrollen med to andre kommuner (Marker og Rakkestad). Revisjonen legger til
grunn at eierskapskontrollen vil ferdigstilles inneveerende ar, men at rapport vil bli levert til
behandling i kontrollutvalgets farste mate i 2022.

Timeressursene som brukes pa en eierskapskontroll er noe varierende avhengig av typen
selskap og evt. synergieffekter med andre eierkommuner, samtidig ble det fra oktober 2020
innfgrt en ny revisjonsstandard som skjerper kravene til giennomfgring av eierskapskontrol-
lene, derfor vil vi fremover beregne 80 timer +/- 20 timer per eierskapskontroll.

Med utgangspunkt i de tienestene som er og vil bli levert i Igpet av 2021 estimerer revisjonen
at vi vil benytte oss av ca. 360 timer i innevaerende ar, som tilsvarer budsjettrammen for for-
valtningsrevisjon og eierskapskontroll i Skiptvet kommune. Dette innebeerer at oppfalgingen



av FR-rapport Kommuneplanarbeid og byggesaksbehandling ma utsettes til 2022 (behandlet
i KS 15.04.2020, sak 20/28).

Utvikling og utfordringer ved avdeling for forvaltningsrevisjon

Avdeling for forvaltningsrevisjon bestar ordineert av 8 arsverk inkludert fagleder. Pa grunn av
permisjoner og sykdom i avdelingen er vi per i dag 7 aktive arsverk. 4 av de 7 ansatte ble
tilsatt i perioden desember 2020 til mars 2021. De resterende ansatte har mellom 4 og 8 ars
erfaring i selskapet. De ansatte har kompetanse innen blant annet statsvitenskap, offentlig
administrasjon, rettsvitenskap, sosiologi, realfag m.m.

Avdeling for forvaltningsrevisjon ved @VKR IKS har gjennomgatt store omstillinger de siste to
arene. Etter selskapssammenslaingen i 2020 mellom Indre @stfold kommunerevisjon (IJKR
IKS) og Dstfold kommunerevisjon (JKR IKS) har avdelingen hatt en del turnover av ansatte
(hovedsaklig pga. langtidssykemeldinger og foreldrepermisjoner), samtidig har det over tid
veert noe lav bemanning i FR-avdelingene i hvert av de tidligere selskapene. Selskapet har
siden sammenslaingen hatt fokus pa a bygge opp avdeling for forvaltningsrevisjon gjennom a
rekruttere og beholde riktig kompetanse, det innebaerer at avdelingen i dag er i en oppbyg-
gingsfase med mange nyansatte som skal fglges opp av fagleder og oppdragsansvarlige. Fra
2021 ble alle ansatte ved de to tidligere kontorene (Rakkestad og Rolvsgy) samlokalisert til
vare utvidede kontorlokaler pa Rolvsgy. Selskapet har pa lik linje med vare eierkommuner og
andre arbeidsplasser i Norge i stor grad veert preget av Covid-19 pandemien, og det har veert
utstrakt bruk av hjemmekontor helt siden mars 2020. Nylig har selskapet tatt grep for at flere
ansatte skal tilbakevende til kontoret, ikke minst fordi vi mener at dette er viktig for & sikre en
positiv videreutvikling av det gode arbeidsmiljget og den gode faglige kulturen pa Rolvsgy
fremover.

Rolvsgy, 8. september 2021

Casper Stgten (sign.)
konstituert fagleder for forvaltningsrevisjon




OSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2021/141
Dokumentnr.: 29

Lopenr.: 205118/2021
Klassering: 3015-188

Saksbehandler: Anita Dahl Aannerad

Motebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Skiptvet 23.09.2021 21/28

Prosjektplan forvaltningsrevisjon "Barnevern"

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

| 1. [ Prosjektplan «Barnevern» godkjennes.

Fredrikstad, 09.09.2021

Vedlegg
1. Prosjektplan «Barnevern», 09.09 2021

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Kommunestyresak 20/133, 15.12 2020 (Forvaltningsrevisjonsplan 2021)
KU-sak 20/32, 26.11.20 (Forvaltningsrevisjonsplan 2021)

Saksopplysninger

Det framgar av forvaltningsrevisjonsplanen hva som er bakgrunnen for dette prosjektet.
Revisjonen har gjengitt de viktigste poengene i sin prosjektplan (jf. pkt. 1«Bakgrunnen for
prosjektet»). Pa grunnlag av dette, foreslar revisjonen en hovedproblemstilling:

1. Har barnevernstjenesten et system og en praksis for oppfelging og evaluering av
iverksatte hjelpetiltak som oppfyller barnevernlov og krav til internkontroll?

Revisjonen antar at det vil ga med 300 timer +/- 10 % til dette prosjektet. Rapporten vil veere
klar til behandling i februar 2022.

Vurdering

Sekretariatet finner problemstillingene relevante i forhold til omtalen i
forvaltningsrevisjonsplanen. Samlet sett anser vi at metodevalget vil gi en tilfredsstillende
palitelighet (ngyaktighet) og gyldighet! til & trekke konklusjoner om temaet. Ellers har vi
ingen kommentarer til metode og gjennomfaring.

Vi anbefaler at prosjektplanen godkjennes.

T metodene maler hva de er tiltenkt & male
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PROSJEKTPLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON
SKIPTVET KOMMUNE
08.09.2021

Barnevern
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JSTRE VIKEN KOMMUNEREVISJON IKS PROSJEKTPLAN

1 Bakgrunn for prosjektet

@stre Viken kommunerevisjon IKS (JVKR) utfgrer forvaltningsrevisjon pa oppdrag fra kontrollutvalget.

Forvaltningsrevisjon er en lovpalagt oppgave for kommunene og er kontrollutvalgets ansvarsomrade, jf.
kommuneloven § 23-2 (1c¢). Forvaltningsrevisjon innebaerer at det gjennomfares systematiske vurde-
ringer av gkonomi, produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets
vedtak.

Skiptvet kommunes kontrollutvalg (KU) behandlet Plan for forvaltningsrevisjon 2021 (sak PS 20/32) i
mgate 26.11.2020. Mgteboken refererer falgende behandling i mgtet: "Kontrollutvalget drgftet de ulike
risiko- og vesentlighetsvurderingene og valgte barnevern og skole som omrader i forvaltningsrevisjons-
plan. Barnevern skal prioriteres som nummer 1 i planen, mens skole er et restanseprosjekt. Nar det
gjelder barnevernomradet ble det lagt frem forslag om at [det] blant annet burde gjares kontrollhand-
linger pa hvorvidt barneverntjenesten gjer risikovurderinger rundt flyktningebarn i kommunen og ivare-
tagelse og integrering av disse." Plan for forvaltningsrevisjon 2021 ble 15.12.2020 vedtatt av Skiptvet
kommunestyre (sak 20/133) som innstilt fra kontrollutvalget.

Kommunerevisjonen gjennomfgrte en forvaltningsrevisjon pad omradet fosterhjem i 2013, som konklu-
derte med at Skiptvet kommune manglet en del dokumentasjon og at retningslinjer for fosterhjems-
godtgjerelse i liten grad ble fulgt. | 2014 hadde Helsetilsynet og fylkesmennene (na statsforvalterne) et
landsomfattende tilsyn med barn i fosterhjem som inkluderte Skiptvet. Fylkesmannen konkluderte med
at Skiptvets fosterhjemstjeneste ikke hadde avvik.

Plan for forvaltningsrevisjon 2021 bygger pa @VKRs Risikovurdering for Skiptvet kommune (2020), som
gir felgende vurdering av barnevern: "Tar man utgangspunkt i konklusjoner fra tidligere rapporter fra
revisjonen og helsetilsynet, sa vil disse tale for at risikoen er mindre pa enkelte omrader, siden det her
er konkludert med at anbefalinger fra revisjonen er fulgt opp og at det ikke var konstatert avvik pa det
tidspunktet helsetilsynets tilsyn ble gjennomfart. Det er na en del ar siden det har blitt giennomfart for-
valtningsrevisjon eller statlig tilsyn pa dette omradet, og det ble ogsa nevnt i revisjonsrapporten og i
helsetilsynets tilsynsrapport at barneverntjenesten har hatt utfordringer i tilknytning til dokumentasjon
og internkontroll. Dette er momenter som kan veere relevante & fglge opp i en ny forvaltningsrevisjon.
Internkontrollsystemer er viktige for a sikre en konsekvent behandling av alle meldinger som barnever-
net mottar, samt sikre hgy kvalitet pa videre undersgkelser og tiltak som barnevernet gjennomfarer."

Risikovurdering for Skiptvet kommune gir felgende sammendrag av revisjonens vurderinger av barne-
vern:

Barnevern Hoy Hoy Uforutsigbare kostnader. Tidligere
pavist at det er utfordringer innen in-
ternkontrollen 1 tjenesten. Eventuelle
feil og mangler kan fé store konse-
kvenser for utsatte barn og ekono-
miske konsekvenser for kommunen
pa sikt.

13



JSTRE VIKEN KOMMUNEREVISJON IKS PROSJEKTPLAN

Det ble gjennomfart oppstartsmgte med administrasjonen 07.09.2021. | matet kom det blant annet frem
at det nylig (2020—2021) er gjennomfart et tilsyn av Statsforvalteren i Skiptvet kommune omhandlende
barnevernets undersakelser. Tilsynsrapporten vil trolig ferdigstilles i september 2021. Det ble ogsa opp-
lyst at Skiptvet kommune (virksomhet oppvekst) har drevet et bofellesskap for enslige mindreéarige flykt-
ninger i ti ar. Rapport om driften av « Toppen» bofellesskap for enslige mindrearige flyktninger 2011—
2021 (23.08.2021) omtaler bofellesskapet som en suksesshistorie nar det gjelder ungdommenes utdan-
ning og yrkesdeltakelse. Rapporten skal behandles av formannskapet 14.09.2021.

Prosjektplanen er utformet pa bakgrunn av risikovurderingen, kontrollutvalgets innspill og oppstartsmg-
tet.

Revidert periode i denne forvaltningsrevisjon er 2019-2021. | denne perioden gjaldt Lov om barnevern-
tjenester (barnevernloven, 1992). Forvaltningsrevisjonen legger den gamle loven til grunn, men vil ogsa
komme inn pa hva som blir nytt for barnevernstjenesten med Lov om barnevern (barnevernsloven, 2021)
og barnevernsrefomen fra 2022.

2 Premisser for prosjektarbeidet

Dstre Viken kommunerevisjon IKS gjennomfgrer forvaltningsrevisjon i trdd med Norges Kommunerevi-
sorforbuds Standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001; god revisjonsskikk). Dette innebaerer blant annet
at rapporten skal skille klart mellom innsamlede data og revisjonens vurderinger. Det skal ogsa veere
en tydelig sammenheng mellom problemstillinger, innsamlede data, vurderinger, konklusjoner og even-
tuelle anbefalinger.

Kontrollutvalgets vedtak legges til grunn for revisjonens videre arbeid med prosjektet.

Revisjonen kan gjgre mindre endringer i problemstillinger og avgrensninger. Stgrre endringer avklares
med sekretariatet og ved behov med kontrollutvalget.

3 Problemstilling og avgrensninger

Revisjonen foreslar én problemstilling:

1. Har barnevernstjenesten et system og en praksis for oppfelging og evaluering av iverksatte
hjelpetiltak som oppfyller barnevernlov og krav til internkontroll?

Barnevernstjenesten skal iverksette hjelpetiltak for barnet og familien nar barnet pa grunn av forhol-
dene i hjemmet eller av andre grunner har szerlig behov for det. Eksempel pa hjelpetiltak er barneha-
geplass, stattekontakt, besgkshjem, avlastning og fosterhjem. Barnevernloven § 4-5 Oppfelging av
hjelpetiltak sier at barnevernet skal utarbeide en tidsavgrenset tiltaksplan. Barnevernstjenesten skal
falge neye med pa hvordan det gar med barnet og familien og vurdere om hjelpen er tjenlig eller om
det er ngdvendig med andre tiltak, herunder ogsa vurdere om det er grunnlag for omsorgsovertagelse.
Tiltaksplanen skal evalueres regelmessig.

Kommuneloven § 25-1 Internkontroll sier at kommunen skal a) utarbeide en beskrivelse av virksomhe-
tens hovedoppgaver, mal og organisering, b) ha nadvendige rutiner og prosedyrer, c) avdekke og

falge opp avvik og risiko for avvik, d) dokumentere internkontrollen i den formen og det omfanget som
er ngdvendig, e) evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for internkontroll.

3
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JSTRE VIKEN KOMMUNEREVISJON IKS PROSJEKTPLAN

4 Revisjonskriterier

Revisjonskriterier, ogsa kalt «foretrukket praksis», er en samlebetegnelse for de krav eller forventninger
som brukes som grunnlag for & vurdere kommunens virksomhet. Revisjonskriterier fastsettes normalt
med basis i autoritative kilder. Ogsd kommunens egne retningslinjer kan utgjere revisjonskriterier. Re-
visjonskriteriene er et viktig grunnlag for & kunne dokumentere avvik/svakheter. Fakta vurderes opp mot
revisjonskriteriene, og disse vurderingene danner grunnlaget for de konklusjoner som trekkes.

| dette prosjektet vil vi utlede revisjonskriterier basert pa falgende lover og forskrifter mv.:
e Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven, 2018).
e Lov om barnevern (barnevernsloven, 2021; LOV-2021-06-18-97).
e Lov om barneverntjenester (barnevernloven, 1992; LOV 1992-07-17-100).1
e Aktuelle veiledere og utredninger, f.eks. Barne- og likestillingsdepartementets Tiltaksplaner og
omsorgsplaner i barneverntjenesten — en veileder (2006).

5 Metodisk tilnaerming og gjennomforing

Databehov og hvordan forvaltningsrevisjonen tenkes gjennomfert (metode), fremgar av fglgende ana-
lyseskjema:

Problemstillinger Revisjonskriterier Databehov Innhentings-/ana-

lyse metode

Problemstilling 1
Har barnevernstjenesten
et system og en praksis-

Barnevernloven med
tilhgrende forskrifter

Kommunens system for oppfal-
ging av iverksatte tiltak.

Dokumentanalyse av
planer, prosedyrer og

for oppfalging og evalue- | og veiledere, og rutiner.
ring av iverksatte hjelpe- | kommuneloven (§ Opplysninger fra ledere og Intervju med ansatte.
tiltak som oppfyller bar- | 25-1 Internkontroll), | medarbeidere om praksis. Mappegjennomgang,

nevernlov og krav til in-
ternkontroll?

samt kommunens
retningslinjer/ regel-
verk.

og eventuelt en spar-
reundersokelse til
brukere.

1Lovom barneverntjenester (1992) hadde kortnavnet "barnevernloven". Lov om barnevern (2021) har kortnavnet
"barnevernsloven" (med s).
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@STRE VIKEN KOMMUNEREVISJON IKS PROSJEKTPLAN

6 Prosjektorganisering, ressursbehov og
fremdriftsplan

Prosjektdeltakere Didrik Hjort - utferende forvaltningsrevisor
Bjernar Eriksen - oppdragsansvarlig forvalt-
ningsrevisor

Prosjektperiode September 2021 — Januar 2022

Antall timer 300 +/- 10 % timer

Vedtaksorgan: Kontrollutvalget i Skiptvet kommune

Nar prosjektplan er godkjent i KU 23. september 2021

Nar rapport er sendt til radmannen Januar 2022

Nar rapport er sendt til IKUS Februar 2022

5
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OSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2021/150
Dokumentnr.: 32

Lopenr.: 195768/2021
Klassering: 3015-192

Saksbehandler: |kke fordelt til saksbehandler

Motebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Skiptvet 23.09.2021 21/29

Forslag til budsjett for kontrollarbeidet 2022

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Budsjett for kontrollarbeidet for 2022 med en kostnadsramme pa kr.1 173 320.-,
godkjennes

2. Budsjett for kontrollarbeidet for 2022 oversendes ordfgrer for videre politisk behandling
etter § 2 i "Forskrift om kontrollutvalg og revisjon”

Fredrikstad,08.09.2021

Vedlegg

1. Forslag til budsjettoppsett for kontrollarbeidet for 2022 for Skiptvet kommune.

2. @stfold kontrollutvalgssekretariat KOF: Budsjett for dKUS KOF 2022, vedtatt 27.08.2021

3. Ostre Viken Kommunerevisjon IKS: Budsijett for Skiptvet kommune - 2022, datert 03.09
2020

4. stre Viken Kommunerevisjon IKS: Samlet budsjett 2022 og gkonomiplan 2022 — 2024
for Dstre Viken Kommunerevisjon IKS, datert 16.06 2021

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

e Forskrift om kontrollutvalg og revisjon - FOR-2019-06-17-904
e Reglement for godtgjerelse til folkevalgte i Skiptvet kommune, sist vedtatt av
kommunestyret 17.09.2020.

Saksopplysninger

| henhold til nye forskrift om kontrollutvalg og revisjon (ikrafttredelse fra konstituerende mgte
ved oppstart av valgperioden 2019 — 2023) naermere bestemt § 2, «Kontrollutvalgets rolle i
fastsettelsen av budsjettet for kontrollarbeidet», skal kontrollutvalget utarbeide forslag til
budsjett for kontrollarbeidet i kommunen. | kontrollutvalgets forslag til budsjettramme skal
kontrollutvalgets egen drift, kigp av sekretariats- og revisjonstjenesten innarbeides.
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Vurdering

Kontrollutvalgets godtgjgrelser og driftsutgifter

Til kontrollutvalgets egen drift er det innarbeidet godtgjarelse til leder og mgtegodtgjarelse til
agvrige medlemmer i trad med reglement for godtgjaerelse til folkevalgte for Skiptvet
kommune.

Budsjettforslaget til kontrollutvalgets egen drift bygger pa en normal meteaktivitet pa fem
mgter i 2022. | forslaget er det foreslatt falgende:

e kr. 40 000.- til kurs/oppleering,

e kr. 1500.- til servering i forbindelse med avholdelse av utvalgets mater, og

e kr. 5000.-til skyss og kostgodtgjarelse.

Budsjettforslaget for kontrollutvalget 2022 utgjer samlet kr.100 200.-, som er en gkning pa
2,2 % sammenlignet med 2021.(se vedlegg 1.)

Dstfold kontrollutvalgssekretariat

I henhold til samarbeidsavtalen som er vedtatt i samtlige eierkommuner, skal
representantskapet behandlet og vedta budsjett og skonomiplan for oppgavefellesskapet.
Representantskapet har i mgte den 27. august 2021 vedtatt budsjettet for 2022.

| henhold til budsjettvedtaket og selskapets vedtekter (fordelingsngkkel) vil Skiptvet
kommune sin andel utgjgre kr. 298 120.- for 2022. Sekretariatets budsjett medferer en
kostnadsekning pa 2,8 % sammenlignet med budsjett for 2021. (se vedlegg 1.)

Dstre Viken Kommunerevisjon IKS

For interkommunale selskaper (IKS) som Jstre Viken kommunerevisjon er organisert som,
er det selskapets representantskap som endelig vedtar budsjettet (jf lov om interkommunale
selskaper § 18).

Styret og representantskapet i stre Viken kommunerevisjon IKS har avholdt sine
budsjettmgater i henholdsvis 22. juni og 20. august 2021. For budsjettaret 2022 er Skiptvet
kommunes andel beregnet og vedtatt til kr. 755 000,-. Budsjettandelen medfgrer en gkning
pa 14 % i honorarsatsene fra 2021 til 2022.

Sekretariatet viser for gvrig til revisjonens kommentarer til budsjettforutsetningene i vedlegg
30g4.

Samlet ramme til budsijettforslaget for kontrollarbeidet 2022
¢ Kontrollutvalget: kr. 100 200.-
e stfold kontrollutvalgssekretariat KOF: kr. 298 120.-
e Istre Viken kommunerevisjon IKS kr 755 000.-
Samlet Sum: kr. 1173 320.-

Samlet ramme til budsjettforslaget for kontrollarbeidet 2022 innebaerer en gkning pa 9,9 % i
forhold til budsjettet for 2021.

Sekretariatet anbefaler derfor at kontrollutvalget godkjenner forslaget til budsjett for

kontrollarbeid for 2022. Budsijettforslaget oversendes ordfgrer for videre politisk behandling
etter § 2 i "Forskrift om kontrollutvalg og revisjon”.
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Skiptvet kommune

Budsijett for kontrollarbeidet 2022

Vedlegg 1

Kontrollutvalget Forslag 2022 Budsjett 2021 [Endring i %| Regnskap 2020 Merknader

Godtgjgrelelse leder kr 23 000,00 | kr 22 000,00 kr - 2,5% av ordfgrers godtgjaring i 100% stilling
Metegodtgjgrelse medlemmer kr 19 000,00 |kr 18 500,00 kr 5 751,00 (0,085% av ordfgrers godtgjering i 100% stilling
Telefongodtgjerelse

Tapt Arbeidsfortjeneste kr 5 000,00 |kr 5 000,00 kr -

Arbeidsgiveravgift kr 6 700,00 |kr 6 500,00 kr 811,00 |14,1% av godtgjarelsen

Sum lgnn kr 53 700,00 [kr 52 000,00 kr 6 562,00

Representasjon/servering kr 1 500,00 | kr 1 000,00

Kurs/oppleering og kontorutg. kr 40 000,00 |kr 40 000,00 kr 27 600,00

Skyss og kostgodtgjgrelse kr 5 000,00 |kr 5 000,00

Abonnement

Sum driftsutgifter kr 46 500,00 |[kr 46 000,00 kr 27 600,00

Samlet sum Kontrollutvalget kr 100 200,00 | kr 98 000,00 2,2 kr 34 162,00 [Kontrollutvalgets egen drift

Kjop av sekretariattjenester (JKUS) |[kr 298 120,00 |kr 290 000,00 2,8 kr 130 700,00 [Kommunens andel av @KUS samlede budsjett
Kjop av revisjonstjenester (3VKR) kr 775 000,00 |kr 679 800,00 14,0 kr 859 462,00 |kommunens andel av @VKR samlede budsjett
Sum for hele kontroll- og tilsyn kr 1173 320,00 [kr 1067 800,00 9,9 kr 1024 324,00 [Inkluderer KU, VKR og OKUS

*Regnskap for 2020 - Mgtegodtgjering for KU blir fert pa fellespost for politikere
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Vedlegg 2

@stfold kontrollutvalgssekretariat KOF- budsjett 2022

1/3 per kommune

(fast belap) Stipulert forbruk Sum
Fredrikstad kr 124 622,00 | kr 420 218,00 | kr 544 840,00
Sarpsborg kr 124 622,00 | kr 317 418,00 | kr 442 040,00
Moss kr 124 622,00 | kr 384 238,00 | kr 508 860,00
Halden kr 124 622,00 | kr 215 132,00 | kr 339 754,00
Rade kr 124 622,00 | kr 173 498,00 | kr 298 120,00
Hvaler kr 124 622,00 | kr 173 498,00 | kr 298 120,00
Indre Jstfold kr 124 622,00 | kr 384 238,00 |kr 508 860,00
Rakkestad kr 124 622,00 | kr 173 498,00 | kr 298 120,00
Valer kr 124 622,00 | kr 173 498,00 | kr 298 120,00
Marker kr 124 622,00 | kr 152 938,00 | kr 277 560,00
Skiptvet kr 124 622,00 kr 173 498,00 | kr 298 120,00
SUM kr 1370 842,00 | kr 2741 672,00 [ kr 4112 514,00

Budsjettet for 2022 skal ga i balanse og kostnadene fordeles pa eierkommunene etter en
fastsatt fordelingsngkkel.
Tilskudd fra kommunene fremkommer slik at kostnadene fordeles som folger:

- 1/3 av kostnadene fordeles likt kommunene imellom (fast belgp)

- 2/3 av kostnadene fordeles etter medgatt tid.

Vedrgrende fordelingsprinsippet vises det til kommunestyrenes behandling av samarbeidets oppreti
og til samarbeidets vedtekter (§ 5).
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Budsjett 2022

Skiptvet kommune

- Basert pd vedlagt budsjett for selskapet
- Vedtatt i @vkrs styre, 22.06.2021

- Vedtatt i @vkrs representantskap,
20.08.2021

03.09.2021
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BUDSJETT 2022 — SKIPTVET KOMMUNE

Administrasjonen har utarbeidet forslag til budsjett for @stre Viken kommunerevisjon IKS (@vkr).
Budsjettet ble behandlet i styremgte 22.06.2021 og vedtatt i representantskapet 20.08.2021, Sak
9/21 - Budsjett 2022 og handlingsplan 2022-2025.

Vedtak:
Drifts- og investeringsbudsjett for 2022, samt gkonomiplan for arene 2022 -2025, vedtas.

Etter selskapsavtalen skal @vkr utfgre eierkommunenes lovpalagte revisjonsoppgaver.
Selskapsavtalens punkt 2 har fglgende bestemmelse:

«Deltakerkommuner betaler sin andel av pensjonspremien det enkelte ar. Andelen beregnes etter
folketall. For gvrig fakturerer selskapet for leverte tjenester til den enkelte kommune ut fra reelt
medgatte ressurser pa det enkelte oppdrag».

| budsjettet er pensjonskostnader inkludert i timeprisen, men ved fakturering vil de enkelte
kommunenes pensjonskostnader synliggjgres. Budsjettert pensjonskostnad for Skiptvet kommune,
fordelt pa grunnlag av eierandel (1,30%), er kr 30 748.

Grunnleggende forutsetninger for budsjetteringen er:
e Revisjonen skal ha ngdvendig st@rrelse, og faglig kompetanse, til 8 dekke eiernes normale
behov for revisjonstjenester.
e Kompetansen skal vedlikeholdes i samsvar med lov og avtaler, og spesialiseres i forhold til de
seerlige krav som stilles til kommunal sektor.
e Virksomheten skal drives sparsommelig og til selvkost.

Budsjettet for 2022 viser en samlet overfgring fra deltakerkommunene pa kr 19 910 000. Det er en
liten reduksjon fra budsjett 2021. Det er ogsa budsjettert med andre inntekter pa kr 1 400 000 som
skal faktureres saerskilt, og inngar i «Salgsinntekter» og «Andre driftsinntekter» i budsjettskjemaet
(samlet budsjett vedtatt av styre og representantskapet).

Reduksjonen i overfgringer fra deltakerkommunene har grunnlag i:

e reduksjon eller uendret antall timer for regnskapsrevisjon i enkelte store kommuner grunnet
effektivisering av revisjonshandlinger. Det er en betydelig reduksjon i antall arbeidstimer
tross nye revisjonsoppgaver.

e gkning av forvaltningstimer i enkelte mindre kommuner ( fra tidligere Indre @stfold
kommunerevisjon). Kommunene hadde en annen finansieringsmodell tidligere, og
forvaltningstimer var noe underbudsjettert.

Det er budsjettert med bruk av fond med kr 586 541.

Kommunens andel av samlet overfgring fra kommuner:

Skiptvet kommune Budsjett 2022  Budsjett 2021 Budsjett 2021
Samlet overfgring fra kommunen 755 000 679 800 697 713
for regnskap og forvaltningsrevisjon

Regnskapsrevisjon inkluderer:

kommuneregnskap, attestasjoner

fellesrad, menigheter, legater m.m

henvendelser, etterlevelsesrevisjon

@stre Viken kommunerevisjon iks 2
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Skiptvet kommune -oversikt timer forvaltning Antall

Forvaltningsrevisjoner 300
Eierskapskapskontroll

Oppfolgingsrapporter 120
Administrasjon 30
Sum timer 450

Planlagt timeforbruk:

e For forvaltningsrevisjon er det planlagt gkning med 90 timer grunnet urealistisk budsjettering i
tidligere ar. Budsjettet bgr gkes ytterliggere (i 2023) ettersom revisjonen ogsa skal utfgre
eierskapskontroll.

e For regnskapsrevisjon vurderes timeforbruket arlig og er tilpasset kommunens behov og en
betryggende revisjon.

Dersom @vkr far andre inntekter i Igpet av aret, uten 8 matte gke bemanningen, vil inntekten
fremkomme som et positivt resultat ved arets slutt. Representantskapet (ordfgrere) vedtar hvordan
arets resultat skal disponeres.

@stre Viken kommunerevisjon iks 3
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| I | I I | l @stre Viken kommunerevisjon IKS

Budsjett 2022

@konomiplan 2022-2025

Rolvsgy
16.06.2021
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INNHOLDSFORTEGNELSE
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2 BUDSJETTFORUTSETNINGER.....ccccitttituiiuiinnieniiesianioiieiresissisiiesssssiasionssssssssassassssssassanse
3 BUDSIETTSKIEMA ......cetieieiiiiiieiieiieiieiieiescsesiasianisesssstsnssssessssssastasssssssssassassssssassanse
4  GKONOMIPLAN 2022-2025 .......cuuuueeueeensennsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasanne
@stre Viken kommunerevisjon IKS 2
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1 BUDSJETTPROSESSEN

Kontrollutvalgets budsjett

Iht §2 i Forskrift om kontrollutvalg og revisjon, skal kontrollutvalget utarbeide forslag til budsjett for
kontroll i kommunen. Forslaget skal fglge innstillingen til arsbudsjettet etter kommuneloven § 14-3
tredje ledd til kommunestyret. @stfold kontrollutvalgssekretariat utarbeider forslag til budsjett for
kontrollutvalgene som inkluderer revisjonens, sekretariatets og kontrollutvalgets kostnader. Disse
blir behandlet i de respektive kontrollutvalgene i fgrste mgte over sommeren.

@stre Viken kommunerevisjon (@vkr) budsjett

Iht Lov om interkommunale selskaper §18 er det representantskapet som vedtar selskapets budsjett,
etter innstilling fra styret. Det samsvarer med §2 i Forskrift om arsbudsjett, arsregnskap og
arsberetning for interkommunale selskaper. Arsbudsjettet skal gi et realistisk bilde av virksomheten.

Budsjettet er innarbeidet i obligatorisk budsjettskjema for hhv. drift- og investering og viser samlet
overfgring fra eierkommunene samt andre inntekter.

Budsjetteringsmodellen

@stre Viken kommunerevisjon er et sammenslatt selskap, fra 01.01.2020, som bestar av tidligere
@stfold kommunerevisjon og Indre @stfold kommunerevisjon. Disse selskapene hadde ulik
finansieringsmodell.

Selskapsavtalen, har i pkt. 2, en bestemmelse om at «Deltakerkommuner betaler sin andel av
pensjonspremien det enkelte ar. Andelen beregnes etter folketall. For gvrig fakturerer selskapet for
leverte tjenester til den enkelte kommune ut fra reelt medgatte ressurser pa det enkelte oppdrag.
Selskapet skal operere med en timesats som gj@r at selskapet over tid ikke er egnet til 3 ga med
overskudd (selvkostprinsipp)». Dette er ivaretatt i budsjettet.

| budsjett for de enkelte kommuner vil timer for revisjon av kommuneregnskapet og timer til
forvaltningsrevisjon samt eierskapskontroll synliggjgres slik at omfanget blir tydelig. Behovet for
spesifikasjon av timeforbruket har sammenheng med fokuset pa utgiftsnivaet pa de samlede
regnskapsrevisjonstjenestene.

Planlagte timer fastsettes som i tidligere ar ut fra revisors skjgnn for a sikre
betryggende revisjon. Det er hensyntatt ytterligere reduksjon av utgifter, inntekter, effektivisering
samt endringer i kommuneloven som krever flere revisjonshandlinger.

2 BUDSIJETTFORUTSETNINGER

Selvkost

@vkr driftes etter selvkostprinsippet. Det betyr at utgifter, i samsvar med budsjett, skal dekkes inn av
deltakerkommunene. Det er to hovedposter pa utgiftssiden: Lgnn og sosiale utgifter (87%) og kjgp av
varer og tjenester (13%).

@vkr har ikke som formal & ga med overskudd. Dersom @vkr i Igpet av aret har ledige ressurser og far
mulighet til 3 pata seg tilleggsoppdrag kan det gi et positivt regnskapsmessig resultat. Det er

@stre Viken kommunerevisjon IKS 3
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representantskapet som ved godkjenning av arsregnskapet, disponerer eventuelle ekstra inntekter
som enten kan avsettes til @vkrs frie fond eller tilbakebetales til eierkommunene.

Normal drift

Forutsetningen for budsjettet er normal drift. @vkr har en detaljert oppfelging av palgpte timer.
Tilleggsoppgaver utover ordinzere revisjonshandlinger som kommunen har bestilt eller er varslet om,
kan bli tilleggsfakturert hvis det gar ut over planlagt timebudsjett.

Revisjonsfaglig

Ledelse og medarbeidere arbeider kontinuerlig med forbedringer og videreutvikling av
tjenestespekteret, bade for forvaltnings- og regnskapsrevisjon, og i egen administrasjon.
Medarbeiderne i @vkr har alle relevant hgyere utdanning, gjennomfgrer arlig lovpalagt faglig
etterutdanning og har bred revisjonserfaring. Ogsa i 2022 vil vi ha fokus pa flere
samarbeidsprosjekter mellom forvaltnings- og regnskaps seksjonen. Kompetansen i seksjonene
utfyller hverandre og samarbeidet vil ytterligere heve kvaliteten pa de samlede tjenestene.

Vi bruker analyseverktgyet Idea, innenfor bade regnskaps- og forvaltningsrevisjon.
Forventningene til verktgyet har innfridd bade ift presisjon og datamengder som kan analyseres
automatisert og effektivt.

@vkr deltar ogsa i NKRF (Norges kommunerevisorforbund) nettverksgruppe som har fokus pa
konkrete digitaliseringsoppgaver. NKRF har pa vegne av medlemmene ogsa et arbeid gdende med
digitalisering av revisjonstjenestene. @VKR er aktive i NKRF fagfora.

Sikre et stabilt fagmiljg

For deltakerkommunene sikrer forannevnte en betryggende revisjon, gjennom et interkommunalt
revisjonsselskap, som har revisjon av kommuner som sitt spesialfelt. At deltakerkommunene
opprettholder @vkr som farstevalget for revisjonstjenestene er en sterk

bidragsyter til et trygt og forutsigbart arbeidsmiljg - noe alle ansatte verdsetter hgyt.

3 BUDSIJETTSKIEMA

BUDSIJETT 2022 - DRIFT

Budsjett 2022 Budsjett 2021
Driftsinntekter
Salgsinntekter 1384 750 1345750
Refusjoner 420 000 380 000
Refusjoner, stat mva kompensasjon 530000 501 000
Overfgringer fra kommuner 19910 000 20 024 550
Andre driftsinntekter
Sum driftsinntekter 22 244 750 22 251 300
Driftsutgifter
Lgnn inkl. sosiale utgifter 19263 291 19 555 829
Kjgp av varer og tjenester 3113 000 3056 360
Overfgringer
Kalkulatoriske avskrivninger
Andre driftsutgifter, mva kompensasjon 530 000 501 000

@stre Viken kommunerevisjon IKS 4
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Sum driftsutgifter 22 906 291
Driftsresultat (661 541)

Finansposter

Renteinntekter 75 000
Renteutgifter

Avdrag pa lan

Mottatte avdrag pa 1an

Netto finansinntekter/- utgifter 75 000

Motpost kalkulatoriske avskrivninger
Ordineert resultat (586 541)

Interne finansieringstransaksjoner

Avsatt til dekning fra tidligere ar (undersk)

Avsatt til disposisjonsfond

Avsatt til bundne driftsfond

Bruk av udisponert fra tidl. ar (overskudd)

Bruk av disposisjonsfond 736 541
Bruk av bundne driftsfond

Overfgrt til investeringsregnskapet 150 000
Sum avsetninger (586 541)

Regnskapsmessig resultat -

BUDSIJETT 2022 - INVESTERING
Budsjett 2022
Investeringer
Investeringer i varige driftsmidler
Utlan
Kjgp av aksjer og andeler 150 000
Sum investeringer 150 000

Finansiering

Bruk av lan

Salg av fast eiendom

Tilskudd og refusjon vedr. investeringer

Kompensasjon for merverdiavgift

Mottatte avdrag pa utlan

Salg av aksjer og andeler

Bidrag fra arets driftsbudsjett 150 000
Netto avsetninger

Sum finansiering 150 000

23113 189
(861 889)

35000

35000

(826 889)

936 889

110 000
(826 889)

Budsjett 2021

110 000
110 000

110 000

110 000

@stre Viken kommunerevisjon IKS 5
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4 @GKONOMIPLAN 2022-2025

Forutsetningen for planen er at @vkr leverer revisjon til alle deltakerkommunene som i dag, og at
overfgringsinntekter fra enkelte eierkommuner blir redusert. Dette gjgres ved at selskapet skal
effektivisere driften ved utvikling av revisjonsmetodikken, samt reduksjon av driftsutgifter.

Det er imidlertid en liten gkning pa kommuner hvor det historisk sett har veert noe urealistisk
budsjettering pa forvaltningsrevisjoner.

Driftsresultat Budsjett 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025
Overfgring fra eierkommuner 19910 000 19 780 000 19 720 000 19 720 000
Andre inntekter 2334750 2 550 000 2 750 000 2 750 000
Sum inntekter 22 244 750 22 330 000 22 470 000 22 470 000
Lgnn og sosiale utgifter 19263 291 19320 000 19 520 000 19 520 000
Kj@p av varer og tjenester 3113 000 2 850000 2 750 000 2 750 000
Andre driftsutgifter 530 000 560 000 455 000 455 000
Sum driftsutgifter 22 906 291 22 730 000 22 725 000 22 725 000
Driftsresultat 661541 400 000 255 000 255 000
Finansposter 35000 35000 32 000 32 000
Ordinaert resultat 626 541 365 000 223 000 223 000
Interne finansieringstransaksjoner 626 541 365 000 223 000 223 000
Regnskapsmessig resultat - - - -
@stre Viken kommunerevisjon IKS 6
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OSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2021/137
Dokumentnr.: 19

Lopenr.: 196192/2021
Klassering: 3015-186

Saksbehandler: Bjgrn Gulbrandsen

Motebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Skiptvet 23.09.2021 21/30

Oppsummering av regnskapsrevisjon for 2020

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Revisors oppsummering av utfart regnskapsrevisjon for regnskapsaret 2020, tas til
orientering

Fredrikstad, 08.09.2021

Vedlegg
Oppsummering av regnskapsrevisjon for Skiptvet kommune 2020, datert 07.09 2021.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
KU - sak 20/24 den 24.09 2020, "Overordnet revisjonstrategi for 2020 - Regnskapsrevisjon”

Saksopplysninger

Vi viser til kommunelovens § 24-7 om revisors plikt til & rapportere resultatene av sin
revisjon og kontroll til kontrollutvalget. Vi viser ogsa til forskrift om kontrollutvalg og revisjon,
§ 3 og § 4 om kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon og for forvaltningsrevisjon.

Kontrollutvalget skal holde seg Igpende orientert om regnskaps- og forvaltningsrevisjonen
og pase at dette foregar etter gjeldende revisjonsstrategier, og bestemmelser i lov og
forskrift.

Revisjonen har utarbeidet et notat kalt oppsummering av regnskapsrevisjon 2020. Formalet
med dette notatet er & gi kontrollutvalget en samlet oppsummering av utfarte
revisjonshandlinger, og resultater av disse kontrollene for revisjonsaret 2020.

Tidligere (i 2020) har revisjonen lagt frem en overordnet revisjonstrategi for kontrollutvalget
for & vise hvordan revisjonen har vurdert revisjonsoppgavene knyttet til Skiptvet kommune
og hvordan ressursene er fordelt. Det vises til sak 20/24 i kontrollutvalget den 24.09 2020.
Det ble i den redegjort for inndeling, revisjonsteknisk tilnaerming, risikovurdering og
vesentlighetsvurdering samt spesifikke fokusomrader.
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Vurdering

Sekretariatets gjennomgang av oppsummeringsnotat viser at revisjonen fokusomrader som
ble omtalt i saken om revisjonsstrategien for 2020 er i all hovedsak fulgt opp gjennom
arsoppgjeret og ved interimsrevisjon, og er omtalt i oppsummeringsnotatet. To
fokusomrader som ble nevnt i 2020 som internkontroll og remittering, fremkommer ikke i
notatet.

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a ta revisjonens oppsummering av utfgrt
regnskapsrevisjon for regnskapsaret 2020, til orientering
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1 Formal

Kontrollutvalget skal pase at kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate, jf.
Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) §§ 24-2, 24-9 og 23-2 samt Forskrift
om kontrollutvalg og revisjon § 3. Formalet med denne rapporten er a gi en samlet
oppsummering av revisjonshandlinger og funn i revisjonsaret 2020 for Skiptvet kommune.

Tidligere har revisjonen lagt frem en overordnet revisjonsstrategi for kontrollutvalget for & vise
hvordan revisjonen har vurdert revisjonsoppgavene knyttet til Skiptvet kommune og hvordan
ressursene er fordelt. Det vises til sak 20/24 i kontrollutvalget den 24.09.2020, hvor det ble
redegjort for inndeling, revisjonsteknisk tilnaerming, risikovurdering og vesentlighetsvurdering
for regnskapsrevisjon pa oppdraget.

Regnskapet er av revisjonen inndelt i omrader. Dette er gjort for & systematisere arbeidet og
kunne foreta en konkret risikovurdering og velge hensiktsmessige revisjonshandlinger for a
redusere risiko for vesentlige feil i regnskapet. | det falgende vil vi gi en kort oppsummering av
de viktigste funnene i lgpende revisjon av regnskapet samt arsoppgjarsrevisjon.

2 Regnskapsavleggelse

Skiptvet kommunes regnskap ble avlagt den 22.2.2021 av kommunedirektar og gkonomisjef.
Regnskapet er korrigert i etterkant med hensyn til enkelte poster som er avdekket gjennom
arsoppgjaret. Nytt regnskapet er mottatt 9.4.2021.

Radmannens arsberetning er mottatt 30.3.2021. Ny revidert arsberetning er mottatt 9.4.2021
Dokumentet «uttalelsen fra ledelsen» mottatt 13.04.2021. Erkleeringen er gitt uten
tilleggsopplysninger. Revisors beretning er avgitt 15.04.2021.

Konklusjon av utfert revisjonsarbeid i Skiptvet kommune:

Det vises til revisors beretning der det fremgar at arsregnskapet er avgitt i samsvar med lov og
forskrifter og gir i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til
Skiptvet kommune per 31. desember 2020, og av resultatet for regnskapsaret som ble
avsluttet per denne dato i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i
Norge.

Revisjonen har hatt utstrakt kommunikasjon med kommunens organisasjon i forbindelse med

arsoppgjer. Det har veert apen dialog mellom revisjonen og kommunen. Revisjonen opplever
at det er en konstruktiv og ryddig dialog med kommunen.

3 Oppsummering

Nedenfor gir vi en oppsummering av revisjonshandlinger og funn som vi gnsker &8 kommentere
naermere:

OPPSUMMERING REGNSKAPSREVISJON 13
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3.1 Driftsmidler

Driftsmiddel er et formuesobjekt (fysisk eller immaterielt). Varer og tjenester som, etter
gjeldende regelverk, kan klassifiseres som investering bokfares i investeringsregnskapet og
skal aktiveres. Det ma ogsa foretas avskrivninger for a vise verdiforringelse.

Det er foretatt bilagskontroll i forbindelse med attestasjon av mva-kompensasjon. Test av
kommunens egenkontroll er foretatt for & bl.a. pase at inngaende fakturaer er gjenstand for
arbeidsdeling ved attestasjon og anvisning. Videre har revisjonen kontrollert arets
avskrivninger og aktiveringer sett opp mot investeringsregnskapet og de regler og standarder
som gjelder i kommunalt regnskap. Dette innebaerer blant annet korrekt valg av
avskrivningsperioder, korrekt avskrivningsgrunnlag og korrekt regnskapsfgring pa prosjekter i
investeringsregnskapet.

Revisjonen har ikke avdekket vesentlige feil eller mangler ved kommunens handtering av
driftsmidlesomradet.

3.2 Finans

Kommuner har ansvar for & ha en forsvarlig gkonomiforvaltning. Det er utfgrt test av kontroll
pa at kommunens finansrapportering er i henhold til kommuneloven og eget finansreglement.
Videre er finansomradet grundig gjennomgatt ved kontroll av aksjer og andeler, vurderinger,
utldn og innlan, renter og avdrag, samt bruk og avsetning til fond. Det er ogsa foretatt kontroll
av balansekonti, og pa at finansrapportering er foretatt i henhold til gjeldende regelverk

Revisjonen har ikke avdekket vesentlige feil eller mangler ved kommunens handtering av
finansomradet.

3.3 Innkjep

Kommuner kjgper varer og tjenester fra ulike leverandgrer. Pa innkjgpsomradet er det foretatt
analytiske kontrollhandlinger samt stikkpravekontroller! i forbindelse med attestasjon av mva-
kompensasjon. Det er gjort test av kommunens arbeidsdeling ved fakturahandtering
(anvisning og attestasjon). Videre er det gjennomfart kontroll av balansekontoer, som eks.
leverandgrgjeld og av at anordningsprinsippet? er overholdt

Revisjonen har ikke avdekket vesentlige feil eller mangler ved kommunens handtering av
innkjap.

3.4 Likvid

En kommune er likvid dersom den kan innfri betalingsforpliktelser etter hvert som de forfaller.
Likviditetsstyring er viktig for kommunens daglige drift og investeringer.

1 For hver termin plukkes et utvalg fakturaer til detaljert kontroll. | hovedsak bruker revisjonen et eget
analyseverktay, IDEA, for & gjere et tilfeldig utvalg blant terminens fakturaer.

2 | kommuneloven § 14-6 fremkommer at alle kjente utgifter og inntekter i aret skal tas med i arsregnskapet for
vedkommende ar, enten de er betalt eller ikke nar arsregnskapet avsluttes.

OPPSUMMERING REGNSKAPSREVISJON 14
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Det er utfert test av kommunens avstemming av bankkontoer. Alle bankkonti er avstemt mot
ekstern dokumentasjon revisjonen har innhentet.

Revisjonen har ikke mottatt avstemminger av kontantkasser. Balansefert verdi er ikke
vesentlig men revisjonen vill falge opp dette. Utover dette har ikke revisjonen avdekket
vesentlige feil eller mangel ved kommunens handtering av likvider.

3.5 Lonn

Lgnnsutgifter inkl. sosiale utgifter og pensjon er den starste utgiftsposten i
kommuneregnskapet. Det er utfart test av kontroll pa rutiner for utbetaling av lann,
kommunens avstemming av lann og kommunens avstemming av pensjon. Det er ogsa foretatt
analytiske kontrollhandlinger. Kontroll av balanseposter for pensjon, feriepenger, sykepenger,
arbeidsgiveravgift og skattetrekk er giennomgatt.

Kommunens egen internkontroll fungerer og det er ikke funnet vesentlig feil pa lsnnsomradet.

3.6 Merverdiavgift

Kommunen er omfattet av to ulike regelverk. Lov om merverdiavgift (merverdiavgiftsloven) og
Lov om kompensasjon av merverdiavgift for kommuner, fylkeskommuner mv
(mvakompensasjonsloven). Det er utfgrt test av kontroll av kommunens egenkontroll ved
avstemming, anvisning og attestasjon, kontrollsteget i Visma, periodisering av komp iht.
fakturadato og bruk av sjekkliste3 ved mva-komp.

Videre er det utfgrt analytisk kontroll pa innrapportert ordinaer mva for hele aret mot grunnlaget
i regnskapet. Ved attestasjon av mva-kompensasjon, har revisor kontrollert balanseverdier og
bokfgring i drifts- og investeringsregnskapet.

Kommunen retter Ilgpende de feil eller mangler som revisjonen finner pa mva-omradet, og det
er ikke avdekket vesentlige feil eller mangler pa merverdiavgiftsomradet.

3.7 Omradeovergripende

Revisjonen gjennomfgrer en del handlinger i Igpet av aret og i arsoppgjeret som omfatter
kommunens regnskap pa et overordnet niva. Det omfatter blant annet kontroll av rddmannens
budsjettforslag, vedtatt budsjett, budsjettendringer, regnskapsavleggelse, skonomiske
sammenhenger og pliktige regnskapsskjemaer. Det er utfert test av kontroll pa Tertial- og
arsrapportering til politisk miljg.

Det avlagte regnskapet er kontrollert i forhold til de formelle krav som stilles. Eks. kontroll av
pliktige noter, skjemaer, sammenhenger, frister og estimater.

3 Kommunen bruker en sjekkliste for egenkontroll som er utfart hver termin i forbindelse med krav om
mva-kompensasjon. Sjekklisten i Aremark kommune inneholder bekreftelse pa utfart kontroll av blant
annet fordelingsngkler, tilrettelagte boliger, foreldelse og saerskilte kontoer som bilutgifter og mat.

OPPSUMMERING REGNSKAPSREVISJON 15

37



Ostre Viken Kommunerevisjon IKS

Revisjonen har, ved utfgrelse av alle sine kontroller og handlinger, fokus pa at det kan
foreligge misligheter. Revisor er ogsa forpliktet til & gjgre vurderinger i forhold til
Hvitvaskingsloven.

Revisors kontroller har ikke avdekket vesentlige feil eller mangler pa omradeovergripende
niva, eller fatt indikasjoner pa at det kan foreligge misligheter.

3.8 Overfering

Gjennom inntektssystemet fordeler staten sakalte frie inntekter til kommuner. Frie
inntekter bestar av rammetilskudd og skatteinntekter, og utgjgr om lag 87 prosent av
kommunesektorens samlede inntekter. Overfagringsutgifter bestar blant annet av sosiale utlan.

Det er utfert test av kontroll pa sykepengerefusjoner og avstemming av fond samt foretatt
analytiske kontrollhandlinger. Det er ogsa foretatt avstemminger pa balansekontoer. Det er i
tillegg gjort avstemmingskontroll av skatteinntekter og rammeoverfgringer mot prognosemodell
fra KS.

Revisjonen har ikke avdekket vesentlige feil eller mangler ved kommunens handtering av
overfgringer.

3.9 Salg

Omradet bestar av mange typer inntekter for eksempel husleie, barnehagebetaling, betaling
for hjemmehjelp, kommunale gebyrer etc.

Vi har foretatt analytiske kontrollhandlinger, og kontroll av balanse. | tillegg er det foretatt
gjennomgang av vesentlige inntektsposter innenfor salgsomradet for a kontrollere at
anordningsprinsippet er overholdt. Selvkost er szerskilt kontrollert ved arets slutt med hensyn
pa avslutning av regnskap pa hver funksjon innenfor selvkost, saldering mot fond og tilfarsel
av renter til fond.

Revisjonen har ikke avdekket vesentlige feil eller mangler ved kommunens handtering av
salgsinntekter.

3.10 Skatt

Det er innfgrt skatteplikt for kommuner som utferer avfallstienester knyttet til
husholdningsavfall fra andre kommuner og neeringsavfall - fra og med 1. januar 2014.

Ifalge kommunen har de ingen egen avfallshandteringstjeneste for naeringsavfall pr i dag. Det
har veert diskutert om kommunen skal tilby og skille ut en slik tieneste, men er ikke avklart.

OPPSUMMERING REGNSKAPSREVISJON 16
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3.11 Etterlevelseskontroll

Formalet med forenklet etterlevelseskontroll er, innenfor en begrenset ressursramme, a
forebygge svakheter og bidra til & sikre at kommunen fglger sentrale bestemmelser og vedtak
pa skonomiomradet.

Det er foretatt en risiko og vesentlighetsvurdering, som ble behandlet i kontrollutvalgsmate
18.3.2021 — sak 21/4, der revisor konkluderte med at omradet merverdiavgift ble valgt til
kontroll.

Det er skrevet en uttalelse med konklusjon om at det ikke er gjort funn som tyder pa at
Skiptvet kommune ikke i det alt vesentlige har etterlevd regelverk og interne rutiner for
handtering av merverdiavgift.

3.12 Attestasjoner

Revisjonen utfarer Igpende attestasjonsoppgaver som gjelder tilskudd kommunen har mottatt
og hvor det er krevd rapportering pa bruk av midler. | mange tilfeller er tilskuddet formet som
et prosjekt hvor kommunen dokumentere utgifter og inntekter i prosjektet.

Vi har levert til sammen 13 revisjonsuttalelser vedrgrende tilskudd kommunen har
rapporteringsplikt p4 som fordeler seg pa 7 revisjonsuttalelser etter ISA 8004, og 6
revisjonsuttalelser etter ISRS 44009.

3.13 Henvendelser

| tillegg til revisjon av arsregnskapet, attestasjoner og etterlevelsesrevisjon mottar vi Ilgpende
stgrre og mindre henvendelser fra kommunen gjennom aret. Vi giennomferer meter der det er
hensiktsmessig, og vi gir skriftlige tilbakemeldinger.

Dstre Viken Kommunerevisjon IKS
Rolvsgy 07.09.2021

Inger Marie Karlsen-Moum (Sign.)
oppdragsansvarlig revisor

4 Standard” Szrlige hensyn ved revisjon av regnskaper utarbeidet i samsvar med rammeverk med spesielle formal.
5 Standard” Avtalte kontrollhandlinger”

OPPSUMMERING REGNSKAPSREVISJON I7
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OSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2021/137
Dokumentnr.: 20

Lopenr.: 196210/2021
Klassering: 3015-186

Saksbehandler: Bjgrn Gulbrandsen

Motebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Skiptvet 23.09.2021 21/31

Overordnet revisjonstrategi for 2021

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Overordnet revisjonstrategi for 2021, tas til orientering

Fredrikstad, 08.09.2021

Vedlegg
Overordnet revisjonstrategi for Skiptvet kommune 2021, datert 06.09 2021

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Saksopplysninger

Den overordnede revisjonsstrategien omfatter regnskapsrevisjon av arsregnskapet for 2021.
Revisor skal, i henhold til standard ISA 3007, utarbeide en overordnet revisjonstrategi som
beskriver revisjonens innhold, nar den skal utfgres og angrepsmate. | tillegg skal strategien gi
veiledning for utarbeidelsen av revisjonsplanen.

Planleggingen skal omfatte alle oppdrag, enheter og omrader, og bidra til at risikoomrader blir
avdekket sa tidlig som mulig og viet ngdvendig oppmerksomhet slik at det utfares effektive og
rasjonelle revisjonshandlinger i tilstrekkelig omfang. Videre skal planleggingen bidra til & sikre
de ngdvendige ressurser og en god oppgavefordeling.

Formalet med en overordnet revisjonstrategi, er ogsa a vise kontrollutvalget hvordan
revisjonen vurderer revisjonsoppgavene knyttet til kommunen. Strategien tar utgangspunkt i
revisjonens erfaring, og eventuelle endringer i risikobilde for de enkelte
oppdragene/revisjonsomradene. Revisor redegjar i dokumentet ogsa for hvilke
fokusomrader som legges til grunn i 2021.

Det legges til grunn at arbeidet skal gjennomfares i henhold til forskrift om revisjon,
revisjonsstandarder og revisjonsmetodikk. Funn som er av vesentlig betydning for
risikovurderingen rapporteres fortlapende slik revisjonsforskriften tilsier.

1 Planlegging av revisjon av et regnskap
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Vurdering

Kontrollutvalget skal etter forskrift om kontrollutvalg (§ 3) pase at regnskapsrevisjonen
fungerer pa en betryggende mate. Det betyr at revisjonen skal planlegge, giennomfare og
rapportere slik lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk krever.

| trdd med dette har revisjonen fremlagt en overordnet revisjonstrategi for Skiptvet
kommunes arsregnskap for 2021.

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget om & ta overordnet revisjonstrategi for 2021 til
orientering.
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1 Formal

Rammene for revisjon av kommuner er hjemlet i kommunelovens kapittel 24. Revisjonen skal
planlegge, gjennomfgre, dokumentere og rapportere sitt arbeid i samsvar med lov og forskrift og god
kommunal revisjonsskikk.

Revisjonen skal avgi en revisjonsberetning til kommunestyret der revisor skal uttale seg om fglgende:

a) om arsregnskapet er avlagt i samsvar med lov og forskrift

b) om registreringen og dokumentasjonen av regnskapsopplysninger er i samsvar med lov og
forskrift

c) om arsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever

d) om opplysningene om gkonomi i arsberetningen stemmer overens med arsregnskapet

e) om det er avdekket forhold som gir grunn til & tro at arsberetningen ikke gir dekkende
opplysninger om vesentlige budsjettavvik.

Revisjonsberetningen skal ogsa omfatte andre forhold som revisor mener det er nadvendig a opplyse
om i henhold til god kommunal revisjonsskikk.

Videre skal revisjonen utfgre forenklet etterlevelseskontroll, der regnskapsrevisor skal se etter om
kommunens gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal, i henhold til standard ISA 3001, utarbeide en overordnet revisjonsstrategi som beskriver
revisjonens innhold, nar den skal utfgres og angrepsmate. | tillegg skal strategien gi veiledning for
utarbeidelsen av revisjonsplanen.

Planleggingen skal omfatte alle oppdrag, enheter og omrader, og bidra til at risikoomrader blir avdekket
sa tidlig som mulig og viet ngdvendig oppmerksomhet slik at det utfgres effektive og rasjonelle
revisjonshandlinger i tilstrekkelig omfang. Videre skal planleggingen bidra til & sikre de ngdvendige
ressurser og en god oppgavefordeling.

' Planlegging av revisjon av et regnskap

OVERORDNET REVISJONSSTRATEGI 13
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2 Kommunens virksomhet

Kommunen er forvalter av fellesskapets verdier og driften er regelstyrt og sterkt regulert. Kommunen har
plikt & felge kommuneloven med tilhgrende forskrifter, bokfgringsloven samt skatte- og
avgiftslovgivning. | tillegg kommer saerlover som eksempelvis lov om offentlige anskaffelser,
offentlighetsloven, forvaltningsloven og personvernloven.

Eventuelle endringer i lovverk, statlige palegg og lignende vil pavirke kommunen. Ny kommunelov
gjelder fra konstituerende mgte i kommunestyret hgsten 2019.

@stre Viken kommunerevisjon? har revidert kommunens regnskap over lang tid, og har opparbeidet seg
god kunnskap om oppdraget.

3 Karakteristiske trekk ved oppdraget

Organisasjonskart

[ | | |
Plan, landbruk . .
Oppvekst e iTakE Pleie og Omsorg MIinnbyggerservice

Skiptvet kommune er organisert i fire virksomheter og en sentraladministrasjon, med radmann som
gverste leder.

Skiptvet kommunes gkonomiavdelingen er liten og vil veere sarbar ved fravaer. Revisjonens erfaringer er
at kommunen har fa skriftlige rutiner. Revisjonen vil ha gkt fokus pd kommunens internkontroll knyttet il
gkonomi og lennsomradet det kommende aret.

Arsregnskapet omfatter kommunens virksomhet. Kommunen deltar ogsa i interkommunale selskap, og

disse utarbeider egne regnskaper som blir revidert seerskilt. Lann utgjer hoveddelen av utgiftene og har
de senere ar veert sveert pavirket av pensjonskostnader og lannsglidning. Driften styres av budsjett som
fastsettes av kommunestyret.

2 Sammenslaing av selskapene Indre @stfold kommunerevisjon IKS og @stfold kommunerevisjon IKS fra januar 2020.

OVERORDNET REVISJONSSTRATEGI /4
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Samle investeringer er det budsjettert med kr 30,67 mill. og laneopptak pa 13,36 mill. kr. Dette er en
oppfalgning av vedtatt gkonomiplan 2021-2024. Skiptvet kommune har investert/lant ut 25 mill. kr til
Skiptvet Digital AS. Selskapet har selv lant opp ytterligere 25 mill. kr fra ekstern bank til & finansiere
utbyggingene ut 2022.

Kommunen har gétt ut av innkjgpssamarbeidet Indre Jstfold kommune, og nytt samarbeid er inngatt
med Marker og Aremark kommune. Skiptvet, Marker og Aremark inngikk i 2019 en samarbeidsavtale
felles innkjgpskontoer hvor Marker er * vertskommune” Skiptvet kommune jobber med a lage egne
oversikter over rammeavtalene. | tillegg har kommunen anskaffet et system avtalearkiv hvor alle avtaler
skal legges inn (House of Control). Revisor vil fa de ngdvendige tilganger til systemet nar den er pa
plass.

4 Risikovurdering og vesentlighet

Revisjonsstandard ISA 3153 inneholder krav for hvilke handlinger revisor skal utfgre for & skaffe seg et
grunnlag for a identifisere og ansla risikoer for vesentlig feil informasjon i regnskapet.

4.1 Kommunens gkonomiske resultater

Tabellen nedenfor viser utvikling i kommunens gkonomi. Tall i minus betyr inntekt/overskudd.

Tekst Regnskap Regnskap Regnskap Budsjett
2018 2019 2020 ar 2021

Driftsinntekter - 318 838 584,84 [- 332 053 265,01 | -332 434 790| -314 591 984
Driftsutgifter 318 501 691,53 | 326 354 006,58 | 326 322 421| 314 021 681
Brutto driftsresultat -336 893 -5 699 258 -6 112 369 -570 303
Finanstransaksjoner -6 759 929,61 -5 733 741 -8 835 507] 14 638 000
Netto driftsresultat -4 519 018,70 -11 859 792| -10577 364 1472 000
Mer-/Mindreforbruk -6 192 414,93 -12 124 544 0 0
Sum investeringer 27 159 307,87 49 575 571 134 088 181 33 200 000
Netto egenkapital (UB 47 008 061,43 40 643 241| 38 798 706|PUIS/EttErES
ekskl kapitalkonto) ikke
Langsiktig gjeld (ekskl 507 266 998 562 796 791| 629 757 199|Puds/etteres
pensjonsforpliktelser) ikke

hvorav pensj.forpl. 386 967 380 410 375 421| 379 692 741|budsjetteres

utgjar ikke

Brutto driftsresultat viser overskudd de siste tre arene. Budsjett for 2021 viser kr 570 303.
Sum investeringer i perioden viser en stor gkning i investeringstakten fra 2018 til 2020, mens budsjett

for 2021 viser en stor nedgang fra 2020.

Budsjett for ar 2021 er vedtatt av kommunestyret i sak 20/126.

4.2 Vurdering av kontrollmilje og informasjonssystemet

3 |dentifisering og vurdering av risikoene for vesentlig feilinformasjon gjennom forstaelse av enheten og dens omgivelser.
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Ostre Viken Kommunerevisjon IKS

Kommunen skal ha internkontroll med administrasjonens virksomhet for a sikre at lover og forskrifter
folges. Dette fremkommer av kommunelovens kapittel 25. Kommunedirektaren er ansvarlig for
internkontrollen og skal rapportere til kommunestyret om internkontroll og om resultater fra statlig tilsyn
minst en gang i aret.

Rutiner og reglementer er lagret pa fellesomradet i kommunen. Enkelte ting ligger ogsa pa
intranettsiden. Det jobbes med & utarbeide et fullstendig akonomireglement med tilhgrende rutiner.

Gjeldende gkonomireglement ble vedtatt i KS 1999. Revisjonen har tidligere etterlyst oppdatert
gkonomireglement. Jkonomireglementet klargjer blant annet kommunens handtering av arsbudsjett,
rapportering, delegering av budsjettmyndighet, arsrapport og regnskap, investeringer, innkjgpsregler.
Kommunen har bekreftet at det jobbes med & utarbeide ny gkonomireglement i hht til ny kommunelov,
men denne er enna ikke pa plass. Revisjonen vil fa ettersendt den endelige versjonen nar dette er pa
plass.

Rapportering til politisk niva skjer hvert tertial og det skal, iht. gkonomireglementet, utarbeides en
rapport som gir en beskrivelse av den gkonomiske utviklingen og av utviklingen i tienesteproduksjon i
forhold til vedtattbudsjett og aktivitetsplaner. Budsjettrapportene skal inneholde en sammenstilling av
budsjett, akkumulert regnskap og prognose for aret. Det skal gis kommentar til avvik og rapporten skal,
der det er ngdvendig, omfatte forslag til endringer i budsjett og tiltak for & korrigere avvik.

Kommunen har et stort spekter med elektroniske informasjonssystemer og har en egen IT-avdeling Det
brukes i hovedsak kjente og godt innarbeidede systemer pa gkonomisiden og det ligger en etablert
driftsorganisasjon bak IT-systemene.

4.3 Vesentlighet

Regnskapsrevisjonen har som utgangspunkt a forhindre at regnskapet inneholder vesentlige feil. Far
gjennomfaringen av revisjonen ma vi derfor gjgre oss opp en mening om hva som er en vesentlig feil.
Vesentlighetsgrensen (ISA 320/ISA 450) vi kommer fram til er blant de faktorer som bestemmer
omfanget av revisjonen. Foreligger det feil i regnskapet som har resultateffekt, skal disse vurderes opp
mot en slik vesentlighetsgrense. Deretter ma det vurderes om regnskapet kan godkjennes.

«En feil er vesentlig dersom brukerne av regnskapet hadde tatt en annen beslutning dersom feilen ikke
hadde veert der» (DnR)*.

Vesentlighetsgrensen fastsettes med utgangspunkt i ett eller flere referanseverdier i regnskapet som
antas a ha betydning for brukerne av regnskapet. | denne forbindelse benytter revisjonen ogsa et
profesjonelt skjgnn i hvert enkelt tilfelle.

En generell tommelfingerregel er at pa oppdrag med lav toleransegrense for feil, settes en lav
vesentlighetsgrense, noe som igjen tilsier at mer revisjonsarbeid ma gjgres for at regnskapet kan
godkjennes. Motsatt, oppdrag der en hgyere toleransegrense kan aksepteres, tilsier at omfanget av
revisjonsarbeidet kan reduseres.

Vesentlighetsgrense er beregnet pa grunnlag av avlagt regnskap 2020 og budsjett 2021.

4 Den norske Revisorforening

OVERORDNET REVISJONSSTRATEGI 16
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4.4 Angrepsvinkel

Revisjonen er avhengig av at kommunen selv har en tilfredsstillende intern kontroll for bade inntekter og
utgifter, eiendeler og gjeld for a kunne avgi en kvalifisert uttalelse om regnskapet. Rutiner kartlegges pa
hvert omrade og kontrollene i rutinene skal testes i en trearsperiode. Test av kontroller utfgres i henhold
til en rotasjonsplan. Vi bruker ogsa revisjonsbevis som er innhentet ved tidligere test av kontroller
gjennom sakalt rullering.

I tillegg vil revisor utfare substanskontroller som for eksempel analyser, bilagskontroll og kontroll av
finanstransaksjoner. Detaljkontroller giennomfares gjennom aret og ved arsoppgjaret.
Avstemmingskontroller foretas i arsoppgjeret pa samtlige omrader.

Revisjonen har tilgang til kommunens digitale regnskap og @vrig dokumentasjon.

4.5 Omradevurdering

Lonn

Lann utgjer ca.65 % (inkl. sosiale utg.) av kommunens utgifter og omfatter en stor mengde
transaksjoner. Det er et meget komplisert omrade med bl.a. bokfaring av pensjonsutgifter. Det er klare
feringer pa lgnnstransaksjoner og det uteves i liten grad skjgnn. | disse transaksjonene ligger imidlertid
skattemessige forhold bade for kommunen (arbeidsgiveravgift) og for den enkelte Isnnsmottaker
(inntektsskatt). Vesentligheten knyttet til disse transaksjonene er lavere enn for andre deler av
transaksjonsklassen. Transaksjonene er i stor grad automatisert med relativt fa endringer gjennom aret
— i hvert fall for fast lann og utgifter i forbindelse med dette (arb.avg, osv) som utgjer det vesentligste av
lgnnsutgifter.

Innkjop

Kommunens regnskap inneholder mange transaksjoner som gjelder innkjagp av varer og tjenester.
Elektronisk fakturahandtering (skanning) bidrar til en kontrollerbar behandling i forhold til godkjenning
(tilhgrighet), fullstendighet, periodisering og riktig belgp. Omradet omfattes ogsa av tilskudd til private
barnehager.

Driftsmidler

Anskaffelser ved investeringer skal handteres ifslge samme bestemmelser som gvrige innkjep (se
ovenfor) samt lov om offentlige anskaffelser. Regnskapsfaering i investeringsregnskapet avgrenses mot
driftsregnskapet etter saerskilte bestemmelser®.

Finans

Kommunen har et vedtatt finansreglement med tilhgrende administrativ rutine. Laneopptak er styrt
arbeidsdeling, budsjettvedtak og gjeldende finansreglement. Det rapporteres il politisk niva sammen
med tertialrapportering. Startlanordningen (utlan) handteres i eget undersystem til Visma og avstemmes
jevnlig av kommunen.

Overforinger

5 Standard KRS nr 4 fastsatt av forening for god kommunal regnskapsskikk.

OVERORDNET REVISJONSSTRATEGI I7
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Kommunens hovedinntekt kommer fra skatt og rammetilskudd, men dette er forutsigbare inntekter og
kan falges opp ved analyse. Eiendomsskatt er en overfgringsinntekt som utfaktureres sammen med
kommunale gebyrer. En stor del av overfgringsutgiftene er gkonomisk sosialhjelp (bidrag og lan). Bade
overfgringsinntekter og —utgifter har i hovedsak utspring i vedtak, statlige faringer o.l.

Under overfaringsomradet faller ogsa refusjonsordning for ressurskrevende tjenester som er en
vesentlig inntektspost i regnskapet. Refusjonsordningen attesteres og kontrolleres saerskilt. | tillegg far
revisjonen i lapet av aret svaert mange prosjektregnskap til revisjon, hvorav de fleste er knyttet til
tilskudd (overferinger).

Salg

Det aller meste av salgsinntektene handteres gjennom fakturasystemet, og det er viktig at kommunen
har en etablert internkontroll som bekrefter fullstendighet i inntektene. | tillegg finnes et antall mindre
kontantsalgskasser i kommunen. Omsetningen derfra er ubetydelig i et vesentlighets-perspektiv, men
ma vurderes i et mislighetsperspektiv.

Salgsomradet inneholder relativt mange og forskjellige inntekter som krever ulik behandling. De sterste
salgsinntektene kommer fra kommunale avgifter, eiendomsskatt, SFO, barnehage, leieinntekter og
egenandel for helse og omsorgstjenester.

Likvid

Omradet er regulert av formelle disposisjonsmyndigheter i gjeldende bankavtale og handteringen skal
preges av arbeidsdeling. Remittering av leverandgrfakturaer utfgres av kommunen flere ganger i uken
og handteres med systemstyrt arbeidsdeling. Det knytter seg alltid en viss grad av mislighetsrisiko til
underslag av likvider, jfr. som nevnt ovenfor om kontantsalgskasser

Merverdiavgift

Omradet inkluderer bade ordineer merverdiavgift ved kommunens salg og innkjgp av varer og tjenester i
henhold til merverdiavgiftsloven, samt kommunens kompensasjon av inngadende merverdiavgift i
henhold til egen lov og forskrift. Lov- og forskriftsverk rundt dette er komplekst men vare
fakturakontroller har vist at kommunen gjgr fa feil.

Det foreligger allikevel en risiko for vesentlige feil ved spesielle temaer som utleie til andre,
bruksendringer og utbyggingsavtaler. Kommunen har etablert en internkontroll i form av en sjekkliste
der det signeres for giennomgang av fokustemaer ved hver termin for innlevering av
kompensasjonskrav. Sjekklisten omfatter ogsa skillet mellom ordinzer mva og mva-kompensasjon.

Omradeovergripende

Kommunens rapportering til politisk milja, budsjett, budsjettendringer, sentral handtering av IKT samt
selve regnskapsavslutningen er noen av det som revisjonen kontrollerer under omradeovergripende.
Tidligere tester viser at kommunen har etablert og fungerende internkontroll pa avviksrapportering,
budsjettendringer og tilgangskontroller innenfor IKT. Regnskapsavslutningen preges av spesielle
feringer med vesentlige belgp, men erfaringen viser at det er fa feil og papekte feil korrigeres.

Skatt

Fra 1.januar 2014 er det innfert skatteplikt for kommuner pa inntekter knyttet til kommunens
avfallshandteringstjenester som utfares i et marked (for andre kommuner og/eller nzeringsavfall). Dette
medfgrer at tjenesten ma regnskapsmessig skilles ut og rapporteres pa seerskilt.

OVERORDNET REVISJONSSTRATEGI /8
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Kommunen kjgper tienester av Indre @stfold Renovasjon IKS og handterer ikke naeringsavfall selv.

5 Fokusomrader

e utbetaling av lgnn

¢ Fullstendighet av salgsinntekter
o Budsjett

e Merverdiavgift

e Remittering

e Sosialbidrag/utlan

e Opptak av lan

6 Gjennomfoaring og ressurser

Revisjonsperioden strekker seg fra mai til april aret etterpa. Nedenstaende tabell viser fasene i
revisjonsprosessen.

Regnskapsrevisjon 2021

mai | juni | juli | aug | sep | okt | nov | des | jan | feb | mar | apr

Planlegging

Kartlegging, testing av kontroller

Substanshandlinger

Arsoppgjarsrevisjon

AN Eal P

Attestasjoner

Revisjonsteamet bestar av:
¢ Inger Marie Karlsen-Moum, oppdragsansvarlig revisor
e Madeleine Strandin, fagleder
e Mahnaz Esmaeili, revisor

Jstre Viken Kommunerevisjon IKS

Rolvsgy 6.9.2021
Inger Marie Karlsen-Moum (Sign.) Mahnaz Esmaeili (Sign.)
oppdragsansvarlig revisor revisor
OVERORDNET REVISJONSSTRATEGI 19
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OSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2021/146
Dokumentnr.: 65

Lopenr.: 176436/2021
Klassering: 3015-191

Saksbehandler: Caroline Klaeboe Roos

Motebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Skiptvet 23.09.2021 21/32

Referater og meldinger

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Referater og meldinger tas til orientering

Fredrikstad, 10.08.2021

Vedlegg

1. Protokoll fra kontrollutvalgets mate den 10.06.2021

2. Fra kommunestyrets mgte den 15.06.2021, sak 21/051 Kontrollutvalgets uttalelse til
Skiptvet kommunes arsregnskap for 2020

3. Fra kommunestyrets mogte den 15.06.2021, sak 21/052 Regnskap 2020 —
godkjenning

4. Fra kommunestyrets mgte den 15.06.2021, sak 21/053 Arsmelding 2020

5. Statsforvalteren i Oslo og Viken — Rapport fra tilsyn med barneverntjenestens arbeid
med undersgkelser i Skiptvet kommune 2021

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Saksopplysninger
Vedlegg 1: Protokoll fra kontrollutvalgets mgte den 29.04.2021 ligger vedlagt til orientering.

Vedlegg 2: Kommunestyret behandlet 15.06.2021 «Kontrollutvalgets uttalelse til Skiptvet
kommunes arsregnskap for 2020». Enstemmig vedtatt som innstilling. Til orientering.

Vedlegg 3: Kommunestyret behandlet 15.06.2021 «Regnskap 2020 — godkjenning».
Enstemmig vedtatt som innstilling. Til orientering.

Vedlegg 4: Kommunestyret behandlet 15.06.2021 «Arsmelding 2020». Enstemmig vedtatt
som innstilling. Til orientering.

Vedlegg 5: «Rapport fra tilsyn med barneverntjenestens arbeid med undersokelser i Skiptvet
kommune 2021», Statsforvalteren i Oslo og Viken ligger vedlagt til orientering.
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Vurdering
Sekretariatet vurderer at kontrollutvalget kan ta referater og meldinger til orientering.
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Moateprotokoll
Kontrollutvalget Skiptvet

Motedato: 10.06.2021,
Tidspunkt: fra kl. 08:30 til kl. 11:10
Motested: Skiptvet kommune, materom Lund

Fra — til saksnr.: 21/16- 21/23

Frammateliste

Medlemmer Mott Varamedlemmer
Herman Foss, leder X

Pal E. Simensen, nestleder X

Trine Strand Ludvigsen Meldt forfall Jorunn Lilleng
Jistein Svae X

Ann Anthony X

Antall stemmeberettigede fremmgtte 5 av 5.

Mgtende fra Dstfold kontrollutvalgssekretariat: Daglig leder Anita Dahl Aannergd og radgiver
Caroline Klaeboe Roos

Mgtende fra Dstre Viken kommunerevisjon IKS: Daglig leder Jolanta Betker

Mgtende fra administrasjonen: Radmann Per Egil Pedersen, kommunalsjef Kjell Liborg og
virksomhetsleder for pleie og omsorg Kari-Ann Valbg til sak 21/18

Herman Foss, leder Pal E. Simensen, nestleder

Merknader
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Saksliste

PS 21/16
PS 21/17
PS 21/18

PS 21/19
PS 21/20
PS 21/21
PS 21/22
PS 21/23

Godkjenning av innkalling og saksliste
Valg av representant til & signere protokoll

Informasjon fra radmann angaende tildeling og overdragelse av
omsorgsboliger

Etterlevelseskontroll - Revisors uttalelse

Workshop i forbindelse med risiko- og vesentlighetsvurderinger
Megteplan 2. halvar 2021

Referater og meldinger

Eventuelt
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PS 21/16 Godkjenning av innkalling og saksliste

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Innkalling og saksliste godkjennes

Fredrikstad, 28.05.2021

Kontrollutvalget Skiptvets behandling 10.06.2021:
Ingen merknader til innkallingen eller sakslisten

Kontrollutvalget Skiptvets vedtak 10.06.2021:
1. Innkalling og saksliste godkjennes

PS 21/17 Valg av representant til a signere protokoll

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Til & signere protokollen sammen med leder av utvalget, velges .....

Fredrikstad, 28.05.2021

Kontrollutvalget Skiptvets behandling 10.06.2021:
Pal E. Simensen ble enstemmig valgt til & signere protokoll..

Kontrollutvalget Skiptvets vedtak 10.06.2021:
Til & signere protokollen sammen med leder av utvalget, velges Pal E. Simensen.

PS 21/18 Informasjon fra radmann angaende tildeling og
overdragelse av omsorgsboliger

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Saken legges frem uten forslag til innstilling fra sekretariatet.

Fredrikstad, 02.06.2021
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Kontrollutvalget Skiptvets behandling 10.06.2021:

Leder innledet saken. Radmann redegjorde for saken. Kommunalsjefen informerte om
Skiptvet kommunes tildelingsrett. Virksomhetsleder for pleie og omsorg informerte om kriterier
og praksis for tildeling av boliger.

Mgtet ble lukket etter Kommunelovens §11-5, Forvaltningsloven §13, 1.ledd og Offentleglovas
§ 13.
Saken ble nzermere belyst.

Meotet ble deretter apnet igjen.

Kontrollutvalget tok redegjgrelsen fra administrasjonen til orientering og kom fram til at
kommunen ikke har noen rolle i saken utover tildelingsretten.

Enstemmig vedtatt.

Kontrollutvalget Skiptvets vedtak 10.06.2021:

Kontrollutvalget tok administrasjonens redegjgrelse til orientering. Kontrollutvalget viser til at
kommunen ikke har noen rolle utover tildelingsretten.

PS 21/19 Etterlevelseskontroll - Revisors uttalelse

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget tar revisjonens kontroll med kommunens etterlevelse av bestemmelser
og vedtak for gkonomiforvaltningen 2020 pa omradet «Merverdiavgifty, til orientering.

Fredrikstad, 26.05.2021

Kontrollutvalget Skiptvets behandling 10.06.2021:
Revisjonen informerte og redegjorde for kontrollen.

Vedtak enstemmig som innstilling.

Kontrollutvalget Skiptvets vedtak/innstilling 10.06.2021:

1. Kontrollutvalget tar revisjonens kontroll med kommunens etterlevelse av bestemmelser
og vedtak for gkonomiforvaltningen 2020 pa omradet «Merverdiavgift», til orientering.

PS 21/20 Workshop i forbindelse med risiko- og
vesentlighetsvurderinger

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Saken legges frem uten forslag til innstilling fra sekretariatet.
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Fredrikstad, 28.05.2021

Kontrollutvalget Skiptvets behandling 10.06.2021:

Sekretariatet redegjorde for saken.
Kontrollutvalget droftet saken og kom fram til falgende omrader som kan veere aktuelle for
forvaltningsrevisjon:

o Byggesak og planarbeid.

o Hvilket ansvar har kommunen for a sgrge for at en utbygger far den
ngdvendige kommunale infrastruktur for a ta i bruk nye bygg? Eksempelvis
utbyggingssak i Storveien, manglende infrastruktur (Vonheim — Idrettsveien)

e Byggeprosjekter — tidlig fase (den innledende fasen prosjektbehov og
anbudsbeskrivelser skal utarbeides)

o Hva er det som gjer at noen byggeprosjekter slar «feil» ut? Eksempelvis
utbygging av Vestgard skole versus bygging av nytt vanntarn.

o Formannskapet vedtok 08.06.2021 i sak 21/057 & sende sak om Vestgard
skole til vurdering hos kontrollutvalget. Det samme gjelder prosessen rundt to
skjermede plasser pa Sollia.

o Skole videre med i ny plan (restanseprosjekt i forrige plan)

e Jkonomisk risikovurdering. Hvor hgy gjeldsgrad taler kommunen? Er det balanse
mellom investering og tjenestetilbud? Eksempelvis sentrumsplaner, Skiptvet digital,
Indre Ostfold brann og redning — vil tienesteproduksjon lide av nye
investeringsprosjekter?

Kontrollutvalget vedtok enstemmig at innspillene blir med i risiko- og vesentlighetsvurderingen
som ligger til grunn for utarbeidelse av plan for forvaltningsrevisjon.

Kontrollutvalget Skiptvets vedtak/innstilling 10.06.2021:

Innspillene legges inn i risiko- og vesentlighetsvurderingen som ligger til grunn for utarbeidelse
av plan for forvaltningsrevisjon i perioden 2022-2023.

PS 21/21 Moteplan 2. halvar 2021

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Med forbehold om endringer, fastsetter kontrollutvalget felgende megtedatoer hgsten
2021:
o 23. september kl. 08.30
e 18. november kl. 08.30

Fredrikstad, 28.05.2021

Kontrollutvalget Skiptvets behandling 10.06.2021:
Vedtak enstemmig som innstillingen.

Kontrollutvalget Skiptvets vedtak 10.06.2021:

1. Med forbehold om endringer, fastsetter kontrollutvalget falgende matedatoer hgsten
2021:
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e 23. september kl. 08.30
e 18. november kl. 08.30

PS 21/22 Referater og meldinger

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget & fatte slikt vedtak:

1. Referater og meldinger tas til orientering

Fredrikstad, 28.05.2021

Kontrollutvalget Skiptvets behandling 10.06.2021:
Vedtak enstemmig som innstillingen.

Kontrollutvalget Skiptvets vedtak 10.06.2021:
1. Referater og meldinger tas til orientering

PS 21/23 Eventuelt

Kontrollutvalget gnsker a invitere radmann i neste mgte for & orientere om planer og
organisering knyttet til NAV og samarbeid med Rakkestad og Marker.
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SKIPTVET KOMMUNE

Saksframlegg

Sakshehandier Arkiv ArkivsakiD
Kjell Ove Liborg 21/393

Kontrollutvalgets uttalelse til Skiptvet kommunes arsregnskap for 2020

Saksnr Utvalg Type Dato
21/051 Kommunestyret PS 15.06.2021

Forslag til vedtak:
I henhold til vedlagte uttalelse.

Saksopplysninger:

| henhold til forskrift for kontrollutvalg og revisjon § 3, avgir kontrollutvalget uttalelse til
arsregnskapet til kommunestyret, fgr regnskapet endelig vedtas i kommunestyremgte.
Kontrollutvalget har i mgte 29. april 2021, sak 21/12 behandlet arsregnskapet 2020 for Skiptvet
kommune og avgitt ttalelse til kommunestyret som fglger vedlagt.

Kommunestyret - 21/051

Ks - behandling:

Kontrollutvalgets leder Herman Foss orienterte om revisjonens og kontrollutvalgets behandling av

kommunens regnskap og arsmelding.
Enstemmig som innstillingen fra kontrollutvalget

Ks - vedtak:
Kontrollutvalgets uttalelse til kommunens arsregnskap og arsmelding for 2020 ble vedtatt.

Vedlegg:
Seerutskrift PS 21-12 Kontrollutvalgets uttalelse til kommunens arsregnsk...

Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskap og arsrapport for 2020 - Ski...
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SKIPTVET KOMMUNE

Saksframlegg

Saksbehandler Arkiv ArkivsakiD
Kjell Ove Liborg 21/393

Regnskap 2020 - godkjenning

Saksnr Utvalg Type Dato
21/076 Formannskap PS 08.06.2021
21/052 Kommunestyret PS 15.06.2021

Forslag til vedtak:
Skiptvet kommunes arsregnskap for 2020 godkjennes.

Saksopplysninger:

Arsregnskapet ble rapportert til SSB innen 22.02 som er fristen og tallmaterialet var da klart.
Utarbeidelsen av dokumentet og oversendelse av dette til revisjonen ble gjort 15.02.21. Vi fikk ingen
bemerkninger fra revisor. Det vises for gvrig til revisors beretning som fglger vedlagt.

Bade regnskapsdokumentet og arsmeldingen ligger ogsa som egne dokumenter i portalen under
fanen informasjon.

Resultatet i kommunens driftsregnskap er et mindreforbruk pa kr 10 577 363,78. 1 2020 ble nto.
premieavvik (amortisert premieavvik for 2019 og premieavvik for 2020) positivt, dvs

at det ble en inntektsfgring pa kr 965 568,-. Dette belgpet inntektsfgres kap 10110 fellesutgifter. Det
vises til arsmeldingen for naermere analyse av tallene.

Investeringsregnskapet er sluttfgrt i balanse.

Det vises til egen sak om disponering av overskuddet/mindreforbruket i regnskapet for 2020.

Formannskap - 21/076

Fs - behandling:
Enstemmig som innstillingen.

Fs - vedtak:
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Skiptvet kommunes drsregnskap for 2020 godkjennes.

Kommunestyret - 21/052

Ks - behandling:
Enstemmig som innstillingen.

KS - vedtak:
Skiptvet kommunes arsregnskap for 2020 godkjennes.

Vedlegg:
Revisors beretning Skiptvet kommune 2020
Regnskap 2020
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SKIPTVET KOMMUNE

Saksframlegg
Saksbehandler Arkiv ArkivsakiD
Per Egil Pedersen 21/218
Arsmelding 2020
Saksnr Utvalg Type Dato
Arbeidsmiljgutvalget PS
Folkehelserad PS
21/059 Formannskap PS 08.06.2021
21/026 Hovedutvalg for helse og kultur PS 27.05.2021
21/066 Hovedutvalg for plan, landbruk og teknikk PS 27.05.2021
21/041 Hovedutvalget for oppvekst PS 27.05.2021
21/019 Radet for eldre og personer med PS 27.05.2021
funksjonsnedsettelse
21/053 Kommunestyret PS 15.06.2021

Forslag til vedtak:
Arsmelding 2020 tas til orientering.

Saksopplysninger:

Radet for eldre og personer med funksjonsnedsettelse - 21/019

REF - behandling:
Ingen kommentarer

REF - vedtak:
Arsmelding 2020 tas til orientering. Medlemmene i ridet har lest arsmeldingen med stor interesse.

Hovedutvalg for helse og kultur - 21/026

HU-HK - behandling:
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Enstemmig som innstillingen

HU-HK - vedtak:
Arsmelding 2020 tas til orientering.

Hovedutvalg for plan, landbruk og teknikk - 21/066

HU-PLT - behandling:
Virksomhetsleder orienterte.
Hgyre gnsker en mer utfyllende arsrapport med prosatekst om tingenes tilstand.

Enstemmig som innstillingen.

HU-PLT - vedtak:
Arsmelding 2020 tas til orientering.

Hovedutvalget for oppvekst - 21/041

HU-0 - behandling:

Odd Grenager : Jeg gnsker meg en drsmelding med mer vurdering fra de ulike virksomhetene og ikke
bare tall og statistikk. Tidligere fikk vi mer inntrykk av hva som skjedde i enhetene og vurderingene
bak

Mona Madland Hansen : Det er veldig synd at Hestehoven ikke er med pa satsingen p3
kompetanseutvikling. Fgrer dette til mer arbeid for administrasjonen.Virksomhetsleder svarte at
dette gjgr det vanskeligere, men at dialogen med Hestehoven er god. De er ikke forpliktet pa & fglge
vare planer siden de er egen barnehageeier og fglger opplegget til PBL om Barnas verneombud.

HU-O - vedtak:
Arsmelding 2020 tas til orientering.

Formannskap - 21/059

Fs - behandling:
Enstemmig som innstillingen

Fs - vedtak:
Arsmelding 2020 tas til orientering.
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Kommunestyret - 21/053

Ks - behandling:

Fglgende hadde ordet:
Tor Jacob Solberg gav ros til administrasjonen for god gkonomisk styring. Han uttrykte bekymring for

lavere naervaer.
Odd Grenager tok opp at han synes arsmeldingen er blitt mer teknisk og mindre verbal og gnsket seg

tilbake til slik den ble skrevet tidligere.
Hakon Agnalt kommenterte &rsmeldingen fra virksomhet Oppvekst.
Yvonne Landmark kommenterte fra drsmelding PLT hvor det er omtalt innsig av regnvann i

avlgpsnettet og at det bgr gjgres noe med dette.
Vibeke Gullhaug kommenterte fra d&rsmelding PLO at det er behov for kompetanseheving pa flere

omrader og at dette blir prioritert.

Rddmannen orienterte om utfordringen med innsig i avlgpsnettet. Han orienterte ogsa om
radmannens innledning til &rsmeldingen som omtaler innspill til gkonomiplan og spesielt
barnevernsreformen som trer i kraft fra 2022.

Enstemmig som innstillingen

KS - vedtak:
Arsmelding 2020 tas til orientering.

Vedlegg:
Arsmelding 2020 pr 9.4.21
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TILSYNSRAPPORT

Rapport fra tilsyn med
barneverntjenestens arbeid med
undersokelser i Skiptvet kommune
2021

Tidsrom for tilsynsbesoket:
12.4.2021 - 14.4.2021

Statsforvalteren i Oslo og Viken

06.07.2021

Innholdsfortegnelse

1. Tilsynets tema og omfang

2. Aktuelt lovgrunnlag for tilsynet

3. Beskrivelse av faktagrunnlaget

4. Vurdering av faktagrunnlaget opp mot aktuelt lovgrunnlag
5. Statsforvalterens konklusjon

6. Oppfolging av papekte lovbrudd

Vedlegg: Gjennomfaring av tilsynet

Alle tilsynsrapporter fra dette landsomfattende tilsynet

Statsforvalteren i Oslo og Viken gjennomfarte tilsyn med barneverntjenesten i Skiptvet
kommune 12.4.2021 - 14.4.2021. Vi undersgkte om kommunen sgrger for at
barneverntjenestens arbeid med undersgkelser blir utfgrt i samsvar med aktuelle lovkrav slik at
barna far trygge og gode tjenester.

Tilsynet ble giennomfert som en del av et landsomfattende tilsyn initiert av Statens helsetilsyn.
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Statsforvalterens konklusjon:

Statsforvalteren vurderer at Skiptvet kommune, gjennom sin styring og ledelse ikke sikrer
forsvarlig arbeid med undersgkelser, herunder:

* Mangelfull planlegging og gjennomfering av undersgkelser

¢ Bekymringsfulle forhold blir ikke tilstrekkelig undersakt

* Barneverntjenesten dokumenterer ikke sitt eget arbeid og vurderinger tilstrekkelig

* Barneverntjenesten sikrer ikke barns rett til medvirkning

* Barnverntjenesten har ikke overholdt sin veilednings- eller opplysningsplikt i
undersgkelsesarbeidet

* Vedtakene er mangelfulle

e Kommunen har ikke en tilstrekkelig internkontroll med barneverntjenesten

Kommunens arbeid med undersekelser utgjer brudd pa barnevernloven 8§ 1-4, 4-3, 1-6, 6-3 og
6-3a. Videre har kommunen brutt forvaltningsloven §8 11, 17, 24 og 25 i & ikke overholde sin
veiledningsplikt eller opplysningsplikt, og gjennom praksis med enkeltvedtak etter endt
undersgkelse. Kommunen har brutt kommunelovens § 25-1 ved a ikke ha en tilstrekkelig
internkontroll med barneverntjenesten.

1. Tilsynets tema og omfang

Statsforvalteren har undersgkt og vurdert om kommunen sikrer at barneverntjenestens arbeid
med undersgkelser er forsvarlig. Tilsynet med forsvarlig undersgkelsesarbeid innebaerer en
undersgkelse og vurdering av om barneverntjenesten har

¢ forberedt og planlagt undersgkelsen ut fra innholdet i meldingen og eventuelt tidligere
undersgkelser/annen kontakt med familien

* sgrget for at undersgkelsens innhold, omfang og fremdrift er i trdd med alvoret i
situasjonen for barnet

* gjort relevante barnevernfaglige og juridiske vurderinger underveis og til slutt i
undersgkelsen

* konkludert undersgkelsen i trad med de vurderingene som er gjort

* har gjort ngdvendige vurderinger og tiltak for arbeidet med undersgkelsene som fglge av
koronasituasjonen i 2020-21

Tilsynet har omfattet undersgkelser som gjelder barn som bodde hjemme da
barneverntjenesten mottok bekymringsmeldingen. Med dette forstds barn under 18 ar som bor
i biologisk familie, adoptivfamilie eller er plassert hos andre uten barneverntjenestens
medvirkning.

Statsforvalterens tilsyn er gjennomfert som systemrevisjon. Det betyr at Statsforvalteren har
fort tilsyn med hvordan kommunen styrer og leder arbeidet med om barneverntjenesten
oppfyller de aktuelle lovkravene.

Barn og foreldres meninger om og erfaringer med barneverntjenestens arbeid med
undersegkelser, er viktig informasjon for tilsynsmyndigheten, bade nar det gjelder kvaliteten pa
tjenestene og kommunens praksis nar det gjelder brukermedvirkning. Et lite utvalg av foreldre
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som nylig hadde hatt undersgkelse i kommunen ble derfor intervjuet ved dette tilsynet.
Statsforvalteren lyktes ikke i a fa intervju med noen barn.

2. Aktuelt lovgrunnlag for tilsynet

Barneverntjenesten har en rett og plikt til a foreta undersgkelse i saken nar den vurderer at det
er

«rimelig grunn til 3 anta» at det foreligger forhold som kan gi grunnlag for tiltak etter
barnevernloven kapittel 4. Formalet med undersgkelsen er & vurdere og konkludere om barnet
lever i en omsorgssituasjon som kan gi grunnlag for barneverntiltak.

Kravene til undersgkelsen fglger av lovbestemmelser i barnevernloven (bvl.) og
forvaltningsloven (fvl.).

Forsvarlighet

Alle tjenester og tiltak etter barnevernloven skal vaere forsvarlige etter bvl. § 1-4.

Barnevernlovens regel om forsvarlighet har et helhetlig utgangspunkt. Innholdet i kravet ma
tolkes i sammenheng med de gvrige bestemmelsene i barnevernloven, for eksempel prinsippet
om barnets beste. Videre vil bade barnevernlovens og forvaltningslovens saksbehandlingsregler
gi innhold til kravet om forsvarlig giennomfgring av undersgkelsene.

Kravet om forsvarlighet er rettet mot bade tjenester og tiltak, og innebaerer ogsa krav til ledelse,
organisering og styring. Det er en naar sammenheng mellom kravet til forsvarlighet og kravet om
internkontroll for a sikre at oppgavene blir utfert i samsvar med krav fastsatt i medhold av lov, jf.
bvl. § 2-3 tredje ledd.

Barnets beste

Prinsippet om barnets beste fremgar av Barnekonvensjonen artikkel 3 og Grunnloven § 104.
Barnets beste skal veere et grunnleggende hensyn ved alle handlinger og avgjerelser som
bergrer barn. | barnevernloven er prinsippet nedfelti § 4-1, som sier at det skal legges
avgjerende vekt pa a finne tiltak som er til beste for barnet. Bestemmelsen slar ogsa fast at det i
vurderingen skal legges vekt pa a gi barnet stabil og god voksenkontakt og kontinuitet i
omsorgen. Prinsippet utgjer en selvstendig rettighet for hvert barn, men det skal ogsa
vektlegges nar andre lovbestemmelser skal fortolkes og virke som en retningslinje for
saksbehandlingen i saker som bergrer barn.

Barnets rett til medvirkning

Barnets rett til  bli hart er nedfelt i bvl. § 1-6. Bestemmelsen gir barnet en ubetinget og
selvstendig rett til 3 medvirke, men ingen plikt. Retten gjelder i hele beslutningsprosessen og i
alle forhold som bergrer barnet, ikke bare nar det skal tas rettslige eller administrative
avgjerelser. Retten til medvirkning betyr at beslutningstakerne har en plikt til & gi barnet en
mulighet til & medvirke. | en undersakelse plikter barneverntjenesten a sikre at barnet far
oppfylt sin rett til medvirkning.
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Prinsippet om barnets beste henger ulgselig sammen med barnets rett til medvirkning.
Formalet med medvirkning er a fa frem barnets synspunkter om egen situasjon for a bidra til at
de avgjerelser barnevernet fatter i en undersgkelsesfase er til barnets beste.

Medvirkningsforskriften § 4 bokstav b, c og e gir naermere presiseringer pa hva slags
informasjon barneverntjenesten skal gi til barnet. Det fremgar at barneverntjenesten blant
annet skal sgrge for at barnet blir informert om saken og egen situasjon, tjenestetilbud, samt
hvilke valg og beslutninger som ma treffes og konsekvensene av disse. Informasjon til barnet
skal gis sa tidlig som tilradelig og pa en mate som barnet forstar.

Barns rett til medvirkning innebaerer i lys av det ovennevnte at barneverntjenesten skal legge
forholdene til rette for at barna gis gode muligheter til & delta som aktive informanter. Barnet
ma ga god og tilpasset informasjon underveis i hele lgpet av saken, og bli forklart om de ulike
avgjarelser som er truffet og hvilke vurderinger som ligger til grunn for disse.
Barneverntjenestens forpliktelse i tilretteleggingen av barns medvirkning strekker seg langt, og
adgangen til & unnlate a snakke med barn er i henhold til lovbestemmelsene svaert snever.

Samarbeid med foreldrene

Foreldre som undersgkelsen omhandler, har selvstendige rettigheter i undersgkelsessaken. Nar
foreldrene er part i barnevernssaken, vil de ha rett til & uttale seg etter fvl. § 17. Barnevernet skal
i utgangspunktet forelegge opplysninger som de mottar under undersgkelsen, for foreldrene for
uttalelse. Barneverntjenesten ber ogsa gjere foreldrene kjent med andre opplysninger som er av
vesentlig betydning etter fvl. § 17.

Barnevernet skal uteve sin virksomhet med respekt for og sa langt som mulig i samarbeid med
barnet og barnets foreldre, jf. bvl. 8 1-7.

Barneverntjenestens veiledningsplikt

Etter fvl. 8 11 har barneverntjenesten en alminnelig veiledningsplikt innenfor sitt saksomrade.
Nar en undersgkelse opprettes, skal barneverntjenesten av eget tiltak vurdere partens behov for
veiledning. Det vil blant annet veere riktig a gjare oppmerksom pa regler om saksbehandlingen,
herunder partens rett til dokumentinnsyn. Opplysninger om selve saksbehandlingen omfattes
av barneverntjenestens veiledningsplikt.

Det er viktig a sikre at partene forstar barneverntjenestens rolle og saksgangen, samt a gi
veiledning om adgangen til 8 mgte med advokat og adgangen til fri rettshjelp, jf. fvl. § 12.
Barneverntjenesten skal sgrge for at bade foreldre og barn forstar hva som blir formidlet til
dem. Om ngdvendig skal det benyttes tolk.

Naermere krav til undersgkelsens innhold, omfang og
fremgangsmate

Forvaltningsloven palegger barneverntjenesten a pase at sakens faktum er klarlagt sa langt det
er mulig for det treffes vedtak, jf. fvl. § 17. Dette innebaerer at relevante sider av saken ma
komme frem. Barnverntjenesten ma vurdere riktigheten av de opplysninger som kommer inn
underveis i undersgkelsen. Hvor omfattende undersgkelse barneverntjenesten skal gjgre beror
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pa en konkret vurdering av meldingens innhold og karakter og annen informasjon i saken.
Momenter som alvorlighet, kompleksitet og hastegrad har betydning for hvor grundig
barneverntjenesten skal undersgke.

Barnevernloven § 4-3 andre ledd slar fast at undersekelsen skal giennomferes slik at den minst
mulig skader noen som den bergrer, og den skal ikke gjgres mer omfattende enn formalet
tilsier.

Foreldrene eller den barnet bor hos, kan ikke motsette seg at en undersgkelse blir giennomfert
ved besgk i hjemmet, jf. bvl. § 4-3 tredje ledd, og barneverntjenesten kan ogsa engasjere
sakkyndige, jf. bvl. § 4-3 fjerde ledd.

Etter bvl. § 6-4 femte ledd skal barneverntjenesten innhente opplysninger i samarbeid med
foreldrene. Innhenting av taushetsbelagte opplysninger fra andre forvaltningsorganer og
helsepersonell omfattes av taushetsplikten. Dette innebaerer at barneverntjenesten ma ha
gyldig samtykke fra foreldrene for & innhente opplysningene, jf. fvl. § 13 a nr. 1 eller en
lovhjemmel som gir adgang til & unnta fra taushetsplikten. Barneverntjenester har hjemmel til
palegge offentlige myndigheter m.fl. pdlegg om a gi taushetsbelagte opplysninger i de
situasjonene som er beskrevet i bvl. § 6-4.

| folge bvl. § 6-9 skal undersgkelser giennomferes snarest og senest innen tre maneder,
eventuelt seks maneder i sarlige tilfeller.

Dokumentasjon

Det herer til god forvaltningsskikk a sgrge for tilstrekkelig og etterrettelig dokumentasjon, slik at
man kan gjgre rede for hva som er gjort i saken og begrunnelsen for dette.

Etter fvl. § 11 d skal muntlige opplysninger av betydning for saken sa vidt mulig nedtegnes.
Forvaltningsloven 88 17 og 18 forutsetter skriftlighet for at partene skal kunne gjare seg kjent
med sakens opplysninger og dokumenter. Dokumentasjonsplikten er ogsa en fglge av
forsvarlighetskravet og plikten til internkontroll.

Rettssikkerheten for foreldre og barn svekkes nar saksmappen ikke inneholder en skriftlig
dokumentasjon av hva som er gjort, hvilken informasjon som er innhentet og hvilke vurderinger
som er gjort. Nye saksbehandlere gar glipp av viktig informasjon som det ellers ville kunne
bygge videre pa som grunnlag for a gi treffsikker hjelp. Dokumentasjon bidrar til at partene kan
ivareta sine rettigheter og fremme sine synspunkter i saken, for eksempel ved a klage pa
barneverntjenestens saksbehandling til Statsforvalteren eller ved behandling av en sak om tvang
i fylkesnemnda. Kravene til dokumentasjon bidrar til a styrke rettsikkerheten for barn og
foreldre. Dokumentasjon er ogsa ngdvendig for kommunens og Statsforvalterens kontroll med
barneverntjenesten. Manglende skriftlighet i barnevernssakene utgjer et brudd pa god
forvaltningsskikk og alminnelige forvaltningsrettslige prinsipper om forsvarlig saksbehandling.

Bade avgjogrelser om & innvilge hjelpetiltak og henleggelse av en sak etter undersekelse regnes
som enkeltvedtak etter forvaltningsloven, jf. bvl. 8 6-1 andre ledd og & 4-3 sjette ledd. Dette
innebaerer at vedtaket skal begrunnes etter reglene i forvaltningsloven 88 24 og 25. Det folger av
fvl. 8 24 at enkeltvedtak skal grunngis. | henhold til fvl. § 25 fgrste setning skal begrunnelsen vise
til de regler vedtaket bygger pa, med mindre parten kjenner reglene. Videre skal
barneverntjenesten formulere seg slik at partene forstar hvilke vurderinger og hensyn som
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ligger til grunn for vedtaket. Etter forvaltningslovens 8 25 tredje ledd bar de viktigste momenter i
skjgnnsutevelsen nevnes. De forhold som har gjort det ngdvendig a treffe vedtaket ma nevnes
konkret. Begrunnelsen skal vise til de faktiske forhold som vedtaket bygger pa. Vedtaket ma pa
en ryddig mate skille beskrivelser av faktum fra vurderingene til barneverntjenesten.
Fremstillingen av faktum ma vise at lovens vilkar for a treffe vedtak foreligger, og hvilke forhold
som ligger til grunn for de skjgnnsmessige vurderingene. Dersom barnet er part, skal det ved
utformingen av vedtaket tas hensyn til barnets alder og mulighet til & forsta vedtaket.

| tillegg skal det etter bvl. 8 6-3a komme frem av vedtaket hva som er barnets synspunkt, og
hvilken vekt barnets mening er tillagt. Hvordan barnets beste er vurdert skal ogsd komme frem
av vedtaket. Dersom vedtaket avviker fra hva som har vaert barnets syn i saken, bgr dette
begrunnes.

Bestemmelsen ma ses i sammenheng med barnets rett til medvirkning i barnevernloven § 1-6.

Kravene til styring og ledelse

Kravet til internkontroll er et viktig element i kommunens ansvar for a tilby og yte forsvarlige
tjenester. Kravene til internkontroll er regulert i kommuneloven jf. bvl. 8 2-1 andre ledd.

Kommuneloven § 25-1 slar fast at kommunen skal ha internkontroll med barneverntjenestens
arbeid med undersgkelser. Malet med internkontrollen er a sikre at

barnevernloven med tilhgrende forskrifters krav til undersgkelser fglges. Kommunedirektgren
er ansvarlig for internkontrollen. Kommunen ma ogsa kunne redegjore for hvordan den
oppfyller kravet til internkontroll.

Internkontrollplikten innebaerer at kommunen skal ha systematiske tiltak som sikrer at
barnevernets aktiviteter planlegges, organiseres, utfgres og vedlikeholdes i samsvar med de lov-
og forskriftskrav som regulerer aktivitetene. Det fglger av bvl. § 2-1 syvende ledd at kommunen
skal sgrge for at ansatte som gjennomfgrer undersgkelser i barneverntjenesten far tilstrekkelig
oppleering og vedlikeholder sine kvalifikasjoner til & utfere arbeidet pa en forsvarlig mate. Det er
opp til kommunen a vurdere hvilke krav som skal stilles til nedvendig kvalifikasjoner.
Kommunen skal identifisere behov for opplaering og/eller veiledning av de ansatte, og
iverksetter kvalifikasjonshevende tiltak ved behov.

| kommuneloven § 25-1 tredje ledd bokstav a til e stilles det krav til innholdet i internkontrollen.
Kommunen skal skaffe seg oversikt over, og felge med pa, omrader hvor det er fare for svikt i
tjenesteenhetene eller at tjenestene ikke falger lov- og forskriftskravene. Hvilke
styringsaktiviteter som er ngdvendige for a fa oversikt vil variere avhengig av blant annet
organisering og sterrelse pa tjenestene.

Det skal iverksettes tiltak slik at mangler i tjenestene fanges opp. Kommunen skal utvikle,
iverksette, kontrollere, evaluere og forbedre ngdvendige prosedyrer, instrukser, rutiner eller
andre tiltak for & avdekke, rette opp og forebygge feil og mangler i tjenesten. Det er opp til
kommunen a vurdere i hvilken grad det er behov for rutinebeskrivelser for & oppfylle
lovkravene. Rutiner som ikke er skriftlige, men som apenbart er kjent for ansatte, kan vaere
tilstrekkelig.
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3. Beskrivelse av faktagrunnlaget

3.1. Kommunens organisering

Skiptvet er en kommune i Viken fylke. Kommunen har per 4.kvartal 2020. 3.824 innbyggere,
hvorav 844 var barn under 18 ar (ssb.no). Kommunen er inndelt i fire virksomheter, med hver
sin virksomhetsleder. Virksomhet oppvekst bestar av felgende tjenester: grunnskole, SFO,
voksenopplaring, barnehage, barnevern, helsestasjon, bolig for enslige mindrearige flyktninger,
koordinering av tjenester rettet mot personer med nedsatt funksjonsevne, ungdomsklubb og
oppvekstadministrasjonen.

3.1.1.Barneverntjenesten

Barneverntjenesten ledes av barnevernleder. Tjenesten har totalt 5,8 stillinger, hvorav 0,8 er
merkantil stilling. Det er i tillegg til barnevernleder fire barnevernkonsulenter. En av
barnevernkonsulentene er stedfortreder for barnevernleder. Tidligere jobbet
barnevernkonsulentene med alle typer barnevernssaker. Siden 2016 organiserte tjenesten seg
slik at barnevernleder og stedfortreder hadde ansvaret for alle undersgkelsene. Fra 2020 jobbet
alle barnevernkonsulentene igjen med alle typer barnevernssaker. Barnevernleder og
stedfortreder hadde likevel et seerlig ansvar for undersgkelsesarbeidet. De ansatte har ulike
videreutdanninger og sertifiseringer innenfor eksempelvis samtalemetodikk og
foreldreveiledning.

3.1.2. Rapporteringslinjer og metestruktur

Radmann har mete med virksomhetsleder hver 14.dag. Videre har han mellomledermgter med
samtlige ledere i kommunen pa jevnlig basis. Ved krevende barnevernssaker har radmann,
oppvekstsjef og barnevernleder mgter dersom behov. Rddmann og barnevernleder beskriver en
tett dialog.

Oppvekstsjef har faste mgter med lederne i virksomheten hver maned. Videre far oppvekstsjef
rapport fra tverrfaglige team der det er aktuelt, og er med i drgftinger i krevende enkeltsaker.
Oppvekstsjef far orientering fra barnevernleder om SMART-samarbeidet barneverntjenesten har
med fem andre kommuner i leeringsnettverk. Det avholdes mater knyttet til arsmelding og
gkonomiplan. Oppvekstsjef og barnevernleder beskriver en tett dialog.

Barneverntjenesten har flere dager i uka morgenmeate/postmete for a sikre at meldinger blir
gjennomgatt i tide. De avholdes ukentlige barnevernmeter hver mandag formiddag. |
barnevernmeatet er agenda gjennomgang av post, gjennomgang og avklaring av meldinger,
status, drefting og gjennomgang av undersgkelser, oppfelging av saker i tiltak, oppfalging av

fosterhjemssaker, drgfting om vedtak i saker som eksempelvis avslutning av undersgkelse samt
giennomgang av ngkkeltall. Barneverntjenesten har jevnlige fagmeater i tillegg til
barnevernmegtene. Tema for fagmatene har den siste tiden veert oppfelging av arbeid i SMART-
nettverket, og arbeid med undersgkelser.

3.1.3. Rutiner og kontrolltiltak
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Barneverntjenesten har en rutinehdndbok som sist ble oppdatert i 2016, og barneverntjenesten
formidler at denne har veaert omfattende a ajourfgre. Statsforvalteren ser av rutinene at de ikke
er oppdaterte i henhold til lovendringer som har kommet pa barnevernomradet siden 2016. De
ansatte formidlet at de i tillegg til rutinehandboka har brukt Vismas veiledning, opplaering og
sjekklister som de har tilgang til via fagsystemet Familia. Digitale kilder som
saksbehandlingsrundskrivet fra Bufdir ble ogsa nevnt.

Barneverntjenesten har dokumentet «internkontroll» fra 2018. Dette er den nyeste utgaven av
internkontrollen. Her beskrives det nevnte barnevernsmgtet der undersgkelsene fordeles,
drgftes og konkluderes. De ansatte formidler at alle tar opp sakene sine i dette mgtet. Alle deltar
i diskusjoner om sakene, og dersom det er uenigheter i teamet er det barnevernleder som sitter
pa endelig beslutningsmyndighet. Barnevernleder godkjenner vedtak etter endt undersgkelse.

3.1.4. Risikovurderinger

| internkontrollen star det at barneverntjenesten skal giennomga sin virksomhet en gang per ar.
| dokumentet har barneverntjenesten gjort en risikoanalyse, som har som overordnet tema vold
og trusler, samt sikkerhet i arbeidet i tjenesten. Siden 2018 har det ikke blitt giennomfart en
systematisk risikoanalyse/risikovurdering i tjenesten. | intervjuene sier noen av de ansatte at de
ser en risiko for at de dokumenterer for darlig i sakene. Det har ikke blitt giennomfert
brukerundersegkelser eller innhentet erfaringer fra brukere eller samarbeidspartnere pa en
systematisk mate de siste arene.

3.1.5. Avvikssystem

Kommunen har KS sitt avvikssystem i sin internkontroll. Kommuneledelsen formidler at dette
systemet ikke er godt nok, og at de nd er i gang med & undersgke hvilket system de skal erstatte
det med. Den samlede internkontrollen i kommunen er ifglge kommuneledelsen for svak. Det
har ikke blitt meldt avvik fra barneverntjenesten i systemet. Barneverntjenesten forteller at de
har et avvikssystem i kommunen, men at de ikke bruker dette. Dersom de opplever svikt i
rutiner eller awvik i arbeidet med undersgkelser, tar de dette opp med barnevernleder.
Inntrykket Statsforvalteren far i tilsynet er at dette skjer sjeldent. Det er videre uklart for oss
hvordan barnevernleder tar avvik/svikt i rutiner videre til kommuneledelsen.

3.2. Kommunens arbeid med undersokelser

Vi vil i de falgende underpunktene beskrive faktagrunnlaget innenfor de ulike omradene, med
utgangspunkt i de kildene vi har. Statsforvalteren har valgt a vise til barneverntjenestens
rutinehandbok, da det er denne vi har fatt tilsendt, med noe utfyllende informasjon fra leder og
sjekklistene fra Familia. Innholdet i Visma veileder/ Visma community har vi ikke tilgang til eller
kjennskap til, men vi er klar over at barneverntjenesten bruker dette i arbeidet med
undersgkelser.

3.2.1 Forberedelse og planlegging av undersokelsen

Rutiner og kontrolltiltak

| barneverntjenestens rutinehandbok fra 2016 star det at meldinger skal avklares innen en uke,
og at meldingsmottaker gjennom skriftlig vurdering og/ eller samtale med melder skal sgrge for
a fafram
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innholdet i meldingen sa konkret og fullstendig som mulig. Meldinger skal droftes i
barnevernmeatet og barnevernleder beslutter om meldingen skal henlegges eller om det skal
apnes undersgkelse. Det foreligger en sjekkliste for arbeid med meldinger. Dersom
barneverntjenesten dpner undersgkelse, skal de lage en fremdriftsplan/undersgkelsesplan. Ved
a bruke fremdriftsplan vil undersgkelsesarbeidet bli mindre personavhengig. Planen skal veere
et verktgy for a sikre fremdrift nar det gjelder frister, og skal gi informasjon til familien om
hvordan barneverntjenesten jobber i saken.

Kontrolltiltak i denne delen av undersokelsen er at barnevernleder er involvert i alle
undersgkelsene, og at alle saker drgftes i barnevernmagtet.

Intervju

I intervjuene forteller de ansatte at sakene drgftes i barnevernmatet, og at de konkluderer
meldinger sammen. Leder har endelig beslutningsmyndighet. Post giennomgas daglig og
dersom det er behov avklares meldinger mellom barnevernmgtene. De ansatte forteller at de
apner undersgkelse i de fleste saker, og de henlegger fa meldinger. Det hender at
undersgkelsen bare blir en samtale med foreldrene. De er alltid to som jobber sammen i
undersgkelser. Saksbehandlerne lager undersgkelsesplanen, og undersgkelsen dimensjoneres
ut fra meldingen og alvorlighetsgrad i saken. De ansatte formidler at det har veert utfordringer
med a bytte fagsystem, siden barneverntjenesten byttet fra Acos til Familia varen 2020. Det har
blant annet veert utfordringer med undersgkelsesplanen. Noen sier at de ser at de ma gke
omfanget av aktiviteter i de minste undersgkelsene, blant annet pa grunn av gkt
dokumentasjonskrav.

Saksgjennomgang

| sakene Statsforvalteren har gjennomgatt, fremgar det at barneverntjenesten bruker tidligere
informasjon om barnet/familien i planleggingen av undersgkelsen i de sakene der det er aktuelt.
Videre at barneverntjenesten vurderer om det skal dpnes undersgkelse pa eventuelle sgsken. |
11 av 20 saker er meldingsavklaring dokumentert. Det foreligger undersgkelsesplani 10 av 20
saker.

Mange av undersgkelsesplanene hadde lite innhold eller var blanke. 14 av 20 saker er
giennomfart innen frist, eventuelt innen utvidet frist etter beslutning om dette.

3.2.2. Undersoekelsens gjennomfering - innhold, omfang og fremdrift

Rutiner og kontrolltiltak

| rutinehdndboka star det at det er viktig a gi forstaelig og god informasjon om bade
barneverntjenesten og foreldrenes rettigheter i undersgkelsen. Barneverntjenestens
undersegkelse skal sta i forhold til meldingens innhold, ivareta hensynet til barnets beste og
barneverntjenesten bgr vurdere barnets situasjon i den konteksten det er i. Innhenting av
relevant informasjon fra viktige arenaer i barnets liv vil kunne veere nyttig i undersgkelsen.
Undersgkelsen skal ikke gjeres mer omfattende enn formalet tilsier.

| rutinehandboka vektlegges et godt samarbeid med foreldrene i undersgkelsen, blant annet nar
det gjelder innhenting av opplysninger i saken. Foreldre bgr som regel motta fortlgpende
informasjon om hvordan barneverntjenesten arbeider i undersgkelsen.

9/19



2021-8-9 Rapport fra tilsyn med barneverntjenestens arbeid med undersgkelser i Skiptvet kommune 2021 | Helsetilsynet

Videre star det at barnet er en viktig informant i egen sak, og barneverntjenesten ber tilstrebe a
fa frem barnets synspunkter. Barn som er fylt 7 ar eller er yngre, og som er i stand til & danne
seg egne synspunkter, skal informeres og gis anledning til & uttale seg for det tas avgjorelse i sak
som bergrer dem.

Kontrolltiltak i denne delen av undersgkelsen er at fremdrift i sakene draftes i barnevernmgtet,
samt at de ansatte har drgftinger utenom dette mgtet. Leder er tilgjengelig for de ansatte, og er
ansvarlig for at denne delen av undersgkelsen er tilstrekkelig ivaretatt.

Intervju

I intervjuene forteller de ansatte at noen undersgkelser blir avsluttet etter en samtale med
foreldrene. | de gvrige undersgkelsene skal barneverntjenesten giennomfare samtaler med
foreldrene og med barnet. De ansatte svarer noe ulikt pa hva som er innholdet i den fgrste
samtalen med foreldre. Meldingen blir alltid giennomgatt i farste samtale. Noen forteller at de
videre gjennomgar partsrettigheter med foreldrene og eventuelt barnet hvis det deltar, samt at
de blir enige om innhenting av opplysninger og far samtykke til dette. Noen forteller at de
gjennomgar undersgkelsesplanen med foreldrene og avklarer videre undersgkelsesaktiviteter.
Referat fra farstegangssamtalen blir ikke sendt ut til foreldrene. De ansatte forteller at de gnsker
a forbedre informasjonen som gis til foreldrene, og at dette har veert tema pa fagmeter sa langt i
2021.

De giennomferer hjemmebesgk i de mer krevende sakene, og i saker som de vurderer kan ga til
hjelpetiltak. De ansatte formidler engasjement rundt barns medvirkning. Noen sier at barn er
med i farstegangssamtalen. Noen sier at det ikke er tilstrekkelig med en samtale med barna,
men at de bar ha to-tre samtaler. | undersgkelser med sma barn som har vansker med a
uttrykke seg verbalt, kan de observere dem eksempelvis i barnehagen. De ansatte er opptatt av
a tilrettelegge for at samtalene skal bli best mulig for barna. De tenker at de kan bli bedre pa a
snakke med barn. Nar det gjelder informasjon som gis til barn i undersgkelsen, sier noen av de
ansatte at dette har veert for mangelfullt og at det har veert tema pa fagmeter sa langt i 2021.

Videre forteller de ansatte at de innhenter informasjon i de sakene der det er ngdvendig, og at
det vurderes konkret i hver sak. De bruker maler, som de tilpasser den enkelte sak. Dersom
opplysninger ikke kommer inn til gitt frist, purrer de per telefon. Noen ganger far de samtykke
fra foreldre til & fa informasjonen muntlig, og at instansen ettersender det skriftlige svaret.

Informasjonen som kommer inn fra andre instanser legges frem for foreldrene.

Fremdrift i sakene ivaretas i det ukentlige barnevernmgatet. Der legger saksbehandlerne frem
hva de har gjort sa langt i undersgkelsen, hva de har fatt inn av opplysninger og sa videre. Noen
av de ansatte forteller at de har midtveis- og sluttevaluering i barnevernmatet.

Saksgjennomgang

| sakene vi har giennomgatt finner Statsforvalteren at barneverntjenesten har kartlagt alle
relevante forhold i barnets omsorgssituasjon ved hjelp av aktuelle aktiviteter i 4 av 20 saker.

Barneverntjenesten har snakket med barna i 10 av 20 saker. | noen av sakene var det ikke
aktuelt grunnet barnets alder. | sistnevnte har barneverntjenesten i liten grad gjennomfart
observasjoner av barna. Statsforvalteren finner at barneverntjenesten har gitt barn tilstrekkelig
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informasjon i 1 av 20 saker. | 5 av sakene var det ikke aktuelt pa grunn av barnets alder. Videre

finner Statsforvalteren at barneverntjenesten har snakket i tilstrekkelig grad med barnai 1 av 20
saker.

Barneverntjenesten har dratt pa hjemmebesgk i 6 av 20 saker. | en sak var det ikke aktuelt.
Videre finner Statsforvalteren at barneverntjenesten har snakket i tilstrekkelig grad med begge
foreldre i 10 av 20 saker. | en sak var det ikke aktuelt. | 6 av 20 saker har foreldrene fatt tilpasset
og tilstrekkelig informasjon.

Statsforvalteren finner at barneverntjenesten har innhentet tilstrekkelig med relevante og
ngdvendige opplysninger om barnets situasjon i 6 av 20 saker.

3.2.3. Vurderinger underveis og til slutt i undersgkelsen

Rutiner og kontrolltiltak

| rutinehandboka om tema dokumentasjon av barnets medvirkning og vurderinger knyttet til
dette, star det at det fortlgpende og av hensyn til undersgkelsens konklusjon, ber avklares
hvordan barnets mening skal tillegges vekt i saken, i samsvar med alder og modenhet.
Undersgkelsen skal oppsummeres i vedtaket og i undersgkelsesplanen. Barnevernleder
godkjenner vedtak om avslutning av undersgkelsen.

Intervju

De ansatte forteller at merkantil skriver referat fra dreftingene som gjeres i barnevernmatet, og
skriver inn notater fra dette i journalen i sakene. Dette er mer a regne som hjelp til
saksbehandlerne enn fullt ut barnevernfaglige vurderinger. Disse notatene sendes ikke ut til
foreldrene, men de har mulighet til 3 lese dem. Videre dokumenteres barneverntjenestens
vurderinger i postjournal eller i journal. De ansatte forteller at de gjgr flere vurderinger og
drgftinger enn det som er dokumentert i sakene. Videre at de ser at de dokumenterer for lite i
sakene, og at bytte av saksbehandlersystem har vaert en utfordring nar det gjelder
dokumentasjon.

De ansatte forteller at det er ulikt hvilke dokumenter de sender til foreldrene, og eventuelt
barnet. Noen sender ut alle mgtereferater. Andre forteller at de ved avslutning av
undersgkelsen gar giennom dokumentene sammen med foreldrene og at foreldrene far kopier
dersom de gnsker det.

Saksgjennomgang

| sakene Statsforvalteren har gjennomgatt, finner vi at barneverntjenesten har dokumentert nye
opplysninger fortlapende gjennom undersgkelsen i 3 av 20 saker. | 4 av 20 saker er dette delvis
gjort. | 3 av 20 saker har barneverntjenesten dokumentert hvorfor aktiviteter i
undersgkelsesplanen ikke er gijennomfert. Dette tallet henger ogsa sammen med at det mangler
undersgkelsesplan i mange saker.

Videre finner vi at barneverntjenesten har vurdert alle relevante opplysninger om barnets
omsorgssituasjon i 1 av 20 saker. | 2 av 20 saker er dette delvis gjort.
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Barneverntjenesten har ikke gjort en samlet avsluttende vurdering av alle forhold som har
kommet frem i undersekelsen i noen av de giennomgatte sakene. | 2 av 20 saker har
barneverntjenesten dokumentert hva barnet har sagt, samt hvordan barneverntjenesten har
vurdert og vektlagt barnets utsagn og syn.

3.2.4. Konklusjon og vurderinger knyttet til konklusjon

Rutiner og kontrolltiltak

| rutinehandboka star det listet opp de ulike utfallene av en undersgkelse. Dersom
undersgkelsen avsluttes med forslag til tiltak etter barnevernloven fattes det vedtak.
Barneverntjenesten har valgt a ikke skrive undersgkelsesrapport, men & oppsummere
undersgkelsen i vedtaket og i undersgkelsesplanen. Rutinehandboka er ikke oppdatert nar det
gjelder lovendring om at henleggelse av undersgkelse ogsa skal vaere i vedtaksform.
Statsforvalteren ser for gvrig at de ansatte fatter vedtak ogsa i ved henleggelse av undersegkelse.

Barnevernleder godkjenner vedtak om avslutning av undersgkelse.
Intervju

Ansvarlig saksbehandler presenterer forslag til konklusjon pa barnevernmeatet. De ansatte
diskuterer sakene, og barnevernleder gir sin vurdering av om det trengs ytterligere aktiviteter i
undersgkelsen for & ha et godt nok grunnlag for a konkludere. De ansatte legger frem
konklusjonen for foreldrene og eventuelt barnet, som kommer med innspill. De ansatte legger
vekt pa a fa en felles forstdelse med familien om utfordringene, og tiltakene kan diskuteres. De
ansatte formidler at de er opptatt av relasjonsarbeid med familiene, og de tenker at de far til
dette i mange av sakene.

Ansvarlig saksbehandler skriver vedtaket, og det blir godkjent av barnevernleder.
Barneverntjenesten har ikke en mal eller sjekkliste for vedtak om avslutning av undersgkelse.
Dette ser de at det er behov for. Det har vaert en diskusjon om de skal skrive
undersgkelsesrapport i tillegg til vedtaket, det har de blitt enige om at de skal gjgre det.
Innholdet i vedtak har ogsa veert diskutert, og de ser at mange vedtak har vaert mangelfulle frem
til na.

De ansatte kan ikke komme pa tilfeller der foreldre har klaget pa vedtak om avslutning av
undersgkelse.

Saksgjennomgang

Av sakene finner vi at barneverntjenesten i 3 av 20 har gjort en avsluttende vurdering som er
logisk i henhold til samlet vurdering og gitt de utfordringene som er beskrevet. Statsforvalteren
fant en klage pa formuleringen i vedtak om hjelpetiltak i de oversendte dokumentene.

3.3. Intervju av foreldre

Statsforvalteren fikk i innsendt dokumentasjon en liste over aktuelle familier som vi kunne
kontakte for intervju. Vi ba barneverntjenesten ta den fagrste kontakten med familiene og de
sendte skriftlig informasjon fra oss om tilsynet. Vi intervjuet tre foreldre per telefon. Foreldrene
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formidlet at de opplevde a bli godt tatt imot i mgte med barneverntjenesten. De var forngyde
med kontakten de hadde i undersgkelsen. Foreldrene fortalte at de ikke hadde fatt mer
informasjon enn om meldingsinnholdet og at undersgkelsen skulle henlegges.

3.4. Vurderinger og tiltak knyttet til koronapandemien

Kommuneledelsen og de ansatte forteller at de har opprettholdt naermest normal drift giennom
koronapandemien. Kriseledelsen i kommunen har hatt ukentlige meter, der sarbare barn alltid
har veert et av temaene. Statsforvalteren har ogsa informasjon fra kommunen via rapportering
som er gjort giennom 2020 og hittil i 2021, som samsvarer med kommunens syn. |
saksgjennomgangen finner vi at noen saker har gatt over frist, men de fleste sakene er
imidlertid giennomfart innen frist og aktivitetene i undersgkelsen er giennomfart til tross for
pandemien.

4. Vurdering av faktagrunnlaget opp mot
aktuelt lovgrunnlag

| dette kapittelet vurderer vi faktagrunnlaget opp mot aktuelt lovgrunnlag fra kapittel 2.

4.1. Forberedelse og planlegging av undersgkelsen

Avklaring av bekymringsmelding

Statsforvalteren vurderer at barneverntjenesten avklarer meldinger innenfor frist pa en uke, og
gjor ngdvendige akuttvurderinger der det er aktuelt. Videre vurderer vi at tidligere kjennskap og
informasjon om familien tas med, og vurderinger om s@sken skal inkluderes i undersagkelsen.

Statsforvalteren mener at vurderingene i meldingsavklaringene i de oversendte sakene er
mangelfulle. Nar meldingsavklaringen i en sak ikke blir dokumentert, kan dette fa folgefeil
gjennom undersekelsen. Dersom det ikke foreligger en konkret vurdering av grunnlaget for a
apne undersgkelsen, kan det bli uklart for barneverntjenesten hvordan undersagkelsen skal
planlegges og dimensjoneres.

Barneverntjenestens praksis med korte undersgkelser

Statsforvalteren vurderer at barneverntjenestens praksis med a dpne undersgkelse i nesten
samtlige bekymringsmeldinger, og videre gjennomfare korte undersekelser ikke er i trad med
lovkrav i bvl. 88 1-4 og 4-3. Barneverntjenesten skal etter ordlyden dpne undersekelse dersom
det er rimelig grunn til & anta at det foreligger forhold som kan gi grunnlag for tiltak etter
kapittel 4. Av hensyn til barnet skal terskelen for & dpne undersgkelse vaere lav, men det er ikke
grunnlag for a apne en undersgkelse dersom det ikke er grunn til & anta at det foreligger nevnte
forhold.

Barneverntjenesten forklarte i tilsynet at praksis de har na var som etterfolger av
landsomfattende tilsyn fra 2015-2016 om meldinger. Statsforvalteren kjenner til diskusjonene
som oppsto i dette tilsynet. Barneverntjenesten ma i samsvar med lov og lovfortolkninger pa
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omradet finne balansen mellom hvilke meldinger som kan henlegges, med vurdering i henhold
til bvl. 8 4-2, og hvilke meldinger som skal ga videre til undersekelse. Vurderingene skal
dokumenteres.

Barneverntjenesten handler i trdd med loven ved at de apner undersgkelse for de snakker med
foreldre, da det ikke er anledning for & utdype meldingen med foreldre uten a veere i
undersekelsesfasen. Det Statsforvalteren sa i mange av de innsendte sakene, var at en samtale
med foreldre var eneste aktivitet som ble gjennomfert. Dette ble ogsa bekreftet i intervjuene vi
hadde med foreldre. | intervjuene med ansatte sa noen at dette ble gjort fordi de dpnet
undersgkelse i naermest alle saker, og at man matte undersgke om foreldrene kjente seg igjen i
meldingen far man da eventuelt kunne henlegge undersgkelsen etter denne samtalen. Denne
praksisen er ikke i trad med loven. A dpne en undersakelse vil utlgse rettigheter for foreldre og
barn etter bade barnevernloven og forvaltningsloven. Foreldre og barn har blant annet krav pa a
fa tilstrekkelig informasjon og medvirke fer vedtak som angar dem fattes. For at undersgkelsen
skal veere forsvarlig skal den belyse barnets totale omsorgssituasjon, og barneverntjenesten
plikter etter fvl. 8 17 & opplyse saken sa godt som mulig fgr det treffes vedtak. Ved a kun ha en
samtale med foreldre, i noen tilfeller bare en av foreldrene, er dette ikke ivaretatt.
Barneverntjenesten har et handlingsrom til 8 differensiere undersgkelsene etter
alvorlighetsgrad og meldingens innhold, men det vil vaere fa tilfeller hvor en samtale med
foreldre er nok for & kunne konkludere i trdd med lovkrav.

Barneverntjenestens planlegging av undersgkelsen

| barneverntjenestens rutiner star det at det skal utarbeides fremdriftsplan/undersgkelsesplan.
Dette er gjort i halvparten av sakene Statsforvalteren gikk giennom, og mange av planene var
tomme eller mangelfulle, jf. avsnittet ovenfor om korte undersgkelser. Det er ikke et eksplisitt
lovkrav om en undersgkelsesplan, men dette vil bidra til en oversikt bade for
barneverntjenesten og ikke minst for foreldre og barn, hva undersgkelsen skal besta av. Videre
vil det hjelpe barneverntjenesten i a sikre fremdrift og planlegge undersgkelsen pa en
tilstrekkelig mate.

Forsvarlighetskravet fordrer at barneverntjenestens arbeid skal vaere systematisk, og en
undersgkelsesplan vil bidra til at dette blir ivaretatt. Statsforvalteren vurderer at undersgkelsene
vi har giennomgatt i tilsynet ikke er systematisk gjennomfart, og at det synes personavhengig
hvilke aktiviteter undersgkelsen inneholder.

4.2. Gjennomfering av undersokelsen

Kartlegging av alle relevante forhold i barnets omsorgssituasjon

Nar barneverntjenesten dpner undersgkelse skal barnets totale omsorgssituasjon kartlegges,
slik at barnet kan sikres en forsvarlig omsorg og riktig hjelp til rett tid. Statsforvalteren finner at
undersgkelsesaktivitetene barneverntjenesten utferer ikke er tilstrekkelige, og at den i de fleste
sakene ikke har kartlagt barnets omsorgssituasjon godt nok. Dette vil videre fa falgefeil for
konklusjonen pa undersgkelsen, da saken ikke er tilstrekkelig opplyst for a fatte vedtak om
avslutning av undersgkelse, jf. fvl. 8 17.

Statsforvalteren finner at dette er tilfelle i de korte undersgkelsene, men det er ogsa mangelfullt
i de fleste av de mer omfattende undersgkelsene. Vi oppfatter at de ansatte er opptatte av
barnevernlovens minste inngreps prinsipp. Dette ma imidlertid vektes mot andre lovkrav som
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forsvarlighetskravet og at undersgkelsen skal omfatte barnets totale omsorgssituasjon og veere i
trdd med hensynet til barnets beste. Nar barneverntjenesten har dpnet en undersgkelse ma den
serge for at den i hvert fall har belyst de aktuelle bekymringene i tilstrekkelig grad. Dette vil som
regel utlese et minimum av undersegkelsesaktiviteter. Pa generelt grunnlag mener vi dette
minimumsnivaet ber besta av samtale med foreldrene og barnet, hiemmebesgk og innhenting
av relevante opplysninger. | tilfeller hvor barneverntjenesten mener at det er tilstrekkelig a
gjennomfere mindre omfattende undersgkelser enn dette, mener vi at den ma dokumentere
disse vurderingene.

Vi har ikke sett at det foreligger noen rutiner eller praksis hos barneverntjenesten knyttet til
begrunne omfanget av undersgkelsene. Vi har heller ikke sett at det foreligger
styringsdokumenter som er normgivende for hvilke aktiviteter en undersgkelse skal inneholde.
Var vurdering er at det ikke foreligger tilstrekkelig systematikk eller kontroll med at
undersgkelsene gjennomfgres med tilstrekkelige undersgkelsesaktiviteter.

Nar barneverntjenestens undersgkelser ikke er tilstrekkelige, er det en fare for at barn i
kommunen lever under skadelige eller mangelfulle oppvekstsvilkar som ikke oppdages, og de
star i fare for a ikke fa den nedvendige hjelpen, omsorg og beskyttelsen de er i behov av og har
krav pa etter bvl. formalsparagraf § 1-1.

Barnets rett til medvirkning og barnets beste

Hensynet til barnets beste og barnets rett til medvirkning og innflytelse er grunnleggende
prinsipp og hensyn i barneverntjenestens arbeid, og de henger tett sammen. Statsforvalteren
finner at dette ikke er tilstrekkelig ivaretatt i barneverntjenestens arbeid med undersgkelser, og
det er i strid med barnevernloven 88 1-4 og 1-6.

Barneverntjenestens skriftlige rutiner om barns medvirkning vurderes for lite konkrete til a
oppna en god nok medvirkning fra barnet. De ansatte er opptatt av dette, og @nsker a forbedre
seg pa bade a snakke med barn, men ogsa a gi informasjon til barn i undersgkelsen. | sakene
fant vi at barneverntjenesten hadde snakket med barna i halvparten av sakene, og i de sakene
der det var giennomfert samtaler vurderer vi at omfanget og innholdet ikke var i tilstrekkelig
grad.

Barneverntjenesten skal, med mindre hensynet til barnets beste tilsier noe annet, alltid snakke
med barnet i en undersgkelse. Med de mindre barna som det er vanskelig & gijennomfgre
samtale med, er det viktig at barneverntjenesten danner seg inntrykk av barnets situasjon ved
andre aktiviteter som hjemmebesgk, observasjoner av barnet og samspillsobservasjoner med
barn og foreldre.

Barna i de giennomgatte sakene hadde ikke fatt god nok informasjon fra barneverntjenesten
innenfor omradene barneverntjenestens arbeid, barnets rettigheter og utfallet av
undersgkelsen. Vi viser til kapittel 2 i rapporten for rettslig grunnlag, der sa mmenhengen
mellom a gi barnet

tilstrekkelig og tilpasset informasjon og barnets mulighet for & kunne medvirke beskrives. Videre
ser Statsforvalteren positivt pa det stykke arbeid barneverntjenesten har startet for a forbedre
dette omradet.

Samarbeid med foreldre
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Statsforvalteren vurderer at foreldrenes selvstendige rettigheter i de gjennomgatte sakene ikke
er tilstrekkelig ivaretatt. Kun i 6 av de 20 sakene var kunne dette vurderes a veere godt nok. Det
er alvorlig for rettsikkerheten til foreldre nar de ikke blir tilstrekkelig informert om egne
rettigheter og hvordan barneverntjenesten utferer undersgkelser, jf. fvl. 8 11. Statsforvalteren
fant videre at dokumenter og vurderinger gjennom undersgkelsen i varierende grad ble sendt ut
til foreldre. Vi fant ikke rutiner for a sikre lik praksis hos saksbehandlerne, og fikk videre inntrykk
av at dette var noe personavhengig. For a sikre kontradiksjon i sakene og at foreldrene far med
seg ngdvendig informasjon, er det anbefalt a fere referat fra mater i postjournal og sende dette
ut til foreldre og eventuelt barn. Barnevernet skal i utgangspunktet forelegge opplysninger som
de mottar under undersgkelsen, for foreldrene for uttalelse. Dette kan ikke vaere en vurdering
man gjor i hver enkelt sak og knyttet til hva foreldrene ber om, siden det er en rettighet de har
etter fvl. § 17, tredje ledd.

Statsforvalteren vurderer ellers at barneverntjenesten utever sin virksomhet med respekt for
foreldre, jf. bvl. § 1-7. De ansatte er opptatt av a jobbe med a bygge en god relasjon i arbeidet
med foreldre. Dette bekreftes i intervjuene vi hadde med foreldre som var forngyde og folte seg
godt ivaretatt i mgte med barneverntjenesten.

4.3. Vurderinger underveis og til slutt i undersekelsen

Statsforvalteren vurderer at opplysninger og vurderinger underveis og til slutt i undersgkelsen
er mangelfullt dokumentert. Vi viser til funn fra sakene pa dette punktet, samt at flere ansatte ga
uttrykk for at barneverntjenesten dokumenterte for darlig i undersgkelsene. Statsforvalteren
setter lit til de ansattes forklaring om at de gjar flere vurderinger i sakene enn det som
dokumenteres, samt at bytte av fagsystem har skapt problemer. Svikt og mangel pa dette
omradet gjor at det er vanskelig a forsta hva barneverntjenesten har gjort og vurdert i de
aktivitetene de har gjiennomfgrt, og det vil videre fgre til at det blir vanskelig a forsta hvilke
vurderinger som er gjort som ferer til konklusjonen pa undersgkelsen. Det er ikke i trdd med
god forvaltningsskikk eller forsvarlighetskravet i barnevernloven.

Statsforvalteren stiller spersmal ved at merkantil skriver vurderinger / punkter inn i sakenes
journal, da dette skal vaere barnevernfaglige vurderinger. Nar vurderingene dokumenteres i
stikkordsform og ikke skrives fullt ut, blir det vanskelig a vite hvilke vurderinger som faktisk er
gjort, bade for barneverntjenesten selv, og for parter og eventuelt andre som senere skal falge
vurderingene i saken. Det blir en risiko for at barneverntjenesten vurderinger i den aktuelle
situasjonen ikke vil veere tilgjengelige for andre enn de som deltok i drgftingene og husker
sammenhengen. | en barnevernssak ma barneverntjenesten vaere dpen for a endre vurderinger
underveis. Dersom den ikke har dokumentert egne vurderinger i tilstrekkelig grad gjennom
saken, kan det ogsa bli uklart hvordan sakens utvikling har veert.

4.4. Konklusjon og vurderinger knyttet til konklusjon

Statsforvalteren vurderer at konklusjon og vurderinger knyttet til konklusjon er for darlig
dokumentert. Dette handler om vedtakene om avslutning av undersgkelse, da
barneverntjenesten i den perioden tilsynet pagikk, ikke skrev undersgkelsesrapporter. Var
vurdering er at ingen av vedtakene vi sa i de gjennomgatte sakene inneholdt lovbestemte
formkrav til enkeltvedtak, jf. fvl. 88 24 og 25. Vedtakene manglet beskrivelse av faktum i saken,
begrunnelse for vedtaket og barnevernfaglig vurdering. Det gar ikke tydelig frem av vedtakene
hvordan barneverntjenesten har
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vurdert barnas «seerlige behov» for hjelpetiltak, jf. bvl. 8 4-4, annet ledd. Videre er vedtakene ikke
i trad med bvl. § 6-3 a, da de mangler barnets stemme, vekting av barnets syn og vurdering av
barnets beste. At barneverntjenesten ikke mottar klager pa vedtak, kan etter var vurdering
henge sammen med at vedtakene er sdpass mangelfulle at det ikke er klart hva foreldre og barn
kan klage pa.

Rutinehandboka er ikke oppdatert i trdd med eksempelvis bvl. § 6-3 a, og Statsforvalteren fikk
inntrykk av at de ansatte benytter rutinene ulikt i arbeidet sitt med undersgkelser. De ansatte
forteller at de ikke har en mal for vedtak og at det har veert diskusjoner knyttet til hvordan
vedtakene skal veere. Statsforvalteren mener at dette vitner om mangelfull styring og kontroll
med at vedtakene oppfyller formkrav etter forvaltningsloven og barnevernloven.

Flere av vedtakene var konkludert med feil hjemmel. Dette gjaldt bade undersgkelser som ble
henlagt og undersgkelser som gikk til hjelpetiltak. Vi opplyser om at henleggelse av
undersgkelse skal hjemles i bvl. § 4-4, if. § 4-3, og at hjelpetiltak skal hjemles i bvl. § 4-4-, annet
ledd.

4.5. Internkontroll og styring

Internkontrollen i kommunen er radmanns ansvar, jf. kommuneloven § 25-1. Bestemmelsen
tradte i kraft 1.1.2021. Statsforvalterens vurdering er at internkontrollen i kommunen ikke er
god nok. Dette gjelder bade pad overordnet plan nar det gjelder avvikssystem i kommunen, som
beskrives som ikke godt nok og ikke i bruk. | tillegg ser vi den svikten i det faglige arbeidet som
har kommet frem i tilsynet i neer sammenheng med mangel pa styring i barneverntjenesten. Slik
vi ser vare funn, vil det veere personavhengig hvordan undersgkelser i kommunen
gjennomfares, og dette er ikke i trdd med god internkontroll. Det mangler ngdvendige rutiner,
prosedyrer og maler slik at saksbehandlerne far de verktey de trenger for a utfere jobben sin i
trad med loven. Viser her til tidligere avsnitt i kapittel 4.

5. Statsforvalterens konklusjon

Statsforvalteren vurderer at Skiptvet kommune, gijennom sin styring og ledelse ikke sikrer
forsvarlig arbeid med undersgkelser, herunder:

* Mangelfull planlegging og gjennomfering av undersgkelser

¢ Bekymringsfulle forhold blir ikke tilstrekkelig undersgkt

* Barneverntjenesten dokumenterer ikke sitt eget arbeid og vurderinger tilstrekkelig

* Barneverntjenesten sikrer ikke barns rett til medvirkning

* Barnverntjenesten har ikke overholdt sin veilednings- eller opplysningsplikt i
undersgkelsesarbeidet

* Vedtakene er mangelfulle

¢ Kommunen har ikke en tilstrekkelig internkontroll med barneverntjenesten

Kommunens arbeid med undersekelser utgjer brudd pa barnevernloven 8§ 1-4, 4-3, 1-6, 6-3 og
6-3a. Videre har kommunen brutt forvaltningsloven §8 11, 17, 24 og 25 i a ikke overholde sin
veiledningsplikt eller opplysningsplikt, og gjennom praksis med enkeltvedtak etter endt
undersgkelse. Kommunen har brutt kommunelovens § 25-1 ved & ikke ha en tilstrekkelig
internkontroll med barneverntjenesten.
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6. Oppfelging av papekte lovbrudd

Statsforvalteren ber Skiptvet kommune om a endre sin praksis for giennomfering av
undersgkelser. Kommunen ma iverksette ngdvendige tiltak slik at barneverntjenestens arbeid
med undersgkelser er forsvarlig, og at eventuell svikt kan oppdages og rettes.

Statsforvalteren ber Skiptvet kommune utarbeide en plan for hvordan lovbruddene vil bli rettet.
Planen skal som minimum inneholde fglgende elementer:

¢ Tiltak som skal settes i verk for a rette lovbrudd

* Tidspunkt og ansvar for giennomfaring av tiltakene

e Hvordan ledelsen vil falge med pa og kontrollere at tiltakene blir iverksatt

* Hvordan ledelsen vil giennomga om tiltakene farer til forventet endring

¢ Nar kommunen vil forvente at lovbruddene skal vaere rettet, og hvilke frister som blir satt
for a sikre fremdrift

Planen ma forankres i overordnet ledelse i kommunen. Vi ber om at planen sendes oss innen
20.8.2021. Pa bakgrunn av innsendt plan vil Statsforvalteren vurdere hvordan vi skal falge opp
tilsynet videre. | forbindelse med oppfelging av tilsynet kan det pa et senere tidspunkt veere
aktuelt med et mgte med kommunens ledelse. Vi vil komme tilbake til dette etter at vi har
mottatt kommunens plan.

Med hilsen

Bente Rygg
Avdelingsdirektar
Sosial- og barnevernsavdelingen

Ragne Marie Mostad
Seniorradgiver/revisjonsleder

Dokumentet er elektronisk godkjent
Kopi til:

Skiptvet kommune v/barnevernleder Postboks 115 1806 SKIPTVET

Vedlegg: Gjennomfaring av tilsynet

| dette vedlegget omtaler vi hvordan tilsynet ble gjennomfart, og hvem som deltok.

https://www.helsetilsynet.no/tiIsyn/tiIsynsrapporter/oslo-og-viken/2021/skipthkommune-tiIsyn-med-barneverntjenestens-arbeid-med-undersok. .. 18/19



2021-8-9 Rapport fra tilsyn med barneverntjenestens arbeid med undersgkelser i Skiptvet kommune 2021 | Helsetilsynet

Varsel om tilsynet ble sendt 26.1.2021. Tilsynet ble gjennomfert via Teams, og innledet med et
kort informasjonsmgte den 13.4.2021. Oppsummerende mgte med gjennomgang av funn ble
gjennomfgrt 16.4.2021.

Statsforvalteren fikk tilsendt dokumenter pa forhand. Felgende dokumenter ble giennomgatt og
vurdert som relevante for tilsynet:

* Barneverntjenestens rutinehandbok

* Internkontroll

* Ettersendte notater om rutine for meldinger og undersgkelser

e Ettersendte notater om avvikshandtering

* Ettersendte notater om beskrivelse av mgtepunkter mellom barneverntjenesten og
kommunens ledelse

* Ettersendte notater om beskrivelse av intern mgtestruktur i barneverntjenesten

* Sjekkliste for landsomfattende tilsyn 2020/2021, fra Visma

* Organisasjonskart for kommunen og barneverntjenesten

® Beskrivelse av virksomhet oppvekst

Statsforvalteren gjennomgikk 20 saksmapper fra de siste avsluttende undersgkelsene regnet fra
dato for varsel om tilsyn. Det fremgikk av saksmappene om det hadde vaert meldinger og/eller
undersgkelser tidligere. Vi giennomgikk saksmappene hos Statsforvalteren i forkant av tilsynet. |
dette tilsynet har vi gjennomfgrt samtaler med tre foreldre som har hatt undersgkelse fra
barneverntjenesten i Skiptvet det siste aret.

Felgende fra kommunen ble intervjuet og deltok pa informasjonsmete og oppsummerende
mgte ved tilsynsbesaket:

lkke publisert her
Folgende deltok fra tilsynsmyndigheten:

Revisor, seniorradgiver Torill Norevik Gundersen
Revisor, seniorradgiver Christine Pahle Valner
Revisor, seniorradgiver Jonas Frislid Jarfonn
Revisjonsleder, seniorradgiver Ragne Marie Mostad

Alle tilsynsrapporter fra dette landsomfattende
tilsynet

2020-2021 Undersokelser i barnevernet

https://www.helsetilsynet.no/tiIsyn/tiIsynsrapporter/oslo-og-viken/2021/skiptgskommune-tiIsyn-med-barneverntjenestens-arbeid-med-undersok. .. 1919


https://www.helsetilsynet.no/tilsyn/tilsynsrapporter/?w=2020+Undersoekelser+i+barnevernet

OSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2021/146
Dokumentnr.: 66
Lopenr.: 176466/2021
Klassering: 3015-191
Saksbehandler: Caroline Kleeboe Roos
Motebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Skiptvet 23.09.2021 21/33
Eventuelt

84



	Forside 
	Saksliste 
	PS 21/24 Godkjenning av innkalling og saksliste
	Saksfremlegg

	PS 21/25 Valg av representant til å signere protokoll
	Saksfremlegg

	PS 21/26 Orientering fra rådmann angående NAV - samarbeid med andre kommuner
	Saksfremlegg

	PS 21/27 Informasjonsskriv om Forvaltningsrevisjon - Skiptvet kommune
	Saksfremlegg
	Vedlegg
	Informasjonsskriv om forvaltningsrevisjon - Skiptvet kommune.pdf


	PS 21/28 Prosjektplan forvaltningsrevisjon "Barnevern"
	Saksfremlegg
	Vedlegg
	Prosjektplan forvaltningsrevisjon "Barnevern"


	PS 21/29 Forslag til budsjett for kontrollarbeidet 2022
	Saksfremlegg
	Vedlegg
	Vedlegg 1 - samlet forslag til budsjett for kontrollarbeidet 2022
	Vedlegg 2 - ØKUS
	Vedlegg 3 ØKR - Skiptvet
	Vedlegg 4 - ØKR samlet


	PS 21/30 Oppsummering av regnskapsrevisjon for 2020
	Saksfremlegg
	Vedlegg
	Oppsummering av regnskapsrevisjon for 2020


	PS 21/31 Overordnet revisjonstrategi for 2021
	Saksfremlegg
	Vedlegg
	Overordnet revisjonstrategi for 2021


	PS 21/32 Referater og meldinger
	Saksfremlegg
	Vedlegg
	Protokoll 10.06.2021
	Fra KS - KUs uttalelse til årsregnskapet 2020
	Fra KS - Regnskap 2020
	Fra KS - Årsmelding 2020
	Rapport fra tilsyn med barneverntjenestens arbeid med undersøkelser i Skiptvet kommune 2021 _ Helsetilsynet


	PS 21/33 Eventuelt
	Saksfremlegg


