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Energikommisjonens mandat

* Energikommisjonen skal kartlegge energibehovene og foresla gkt energiproduksjon, med mal om at
Norge fortsatt skal ha overskuddsproduksjon av kraft og at rikelig tilgang pa fornybar kraft fortsatt skal —— " ——
vaere et konkurransefortrinn for norsk industri. fosningsikicteten for krf, o legae Vemeplan o vassdn il grunn for arbeid.

En hovedoppgave for kommisjonen er 4 vurdere hva som er de grunnleggende dilemmacne |
norsk energipoliti am mot 2030 ag 2050, og hvordan ulike politiske valg kan pivirke den
Ium-.ukllu uviklingen i norsk Lr.ll'll'\-r.\nnw \' |rdmnu\. \kal blant annct skje pd grunalag av

Ikkje del av mandatet a foresla kortsiktige tiltak som
handlar om den energikrisa me star i.

. desember 2022
prerordnode temacr:

fisk endring

KONGELIG RESOLUSION fraftproduksjon

« Evaluere erfaringene med energiloven, belyse | | .“

Olje- og energidepartementel Refnr.:
Statsrdd: Marte Mjos Persen Saksor.: 22/xxx- |
Drato: 11. februar 2022
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 Vurdere viktige vegval fremover ———— T

fergidepartementets budsjen

industriens fremsse konkusranseforring, Il.;. ringen onsker at dette i fremtiden skal
vare fortrinnet for norsk industri og bisdra til verdiskaping og sysselseiting i hele landet.

Morge har i dag overskudd av kra med giennomsninlige vierforhold. Det har blin bygget ut
miye kraftproduksjon de sencre drene. wien at forbruket har okt tilsvarende T
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ny krafipreduksjon og miljo- og naturhensyn og andre interesser vil ha stor betydning for hvor
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Energikommisjonen skal vurdere hvordan Norges kraftforsyning pd lang sikt vil pavirkes av
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let for my sami & lonnsom krafiproduksjon. E Tekniviscring skal vaere
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Me ma opp med farten

Stor auke i kraftforbruk mot 2030 og 2050
Vedtekne utbygginger er ikkje nok

Me ma ha eit taktskifte for a sikra kraftoverskot i
normalar

o Meir effektiv og fleksibel energibruk

0 Realisera investeringer i mange typer fornybar
kraft

o Auka nettkapasiteten for a fa fram kraft

Kraftoverskot er bra for forsyningstryggleiken og
konkurransedyktige priser

Netto kraftoverskudd i normaldr hvis ingen nye tiltak
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Kraftbalanse

2021 2025 2030
e Basis — HGY Lav

NVEs anslag for kraftbalanse 2021-2030 i basis, hayt og lavt scenario, TWh/ar

Kilde: NVE
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Fra klimamal til auka streamforbruk

e Seerleg tre omrader som for
avkarbonisering:

o Petroleum
0 Landbasert industri
o Transport

e Satreng me meir kraft -
Miljgdirektoratet seier:

0 24 TWh petroleum og industri i 2030 (67 % kutt)
0 44-60 TWh til transport i 2050

Mill tonn CO*-ekvivalanter
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Utslipp av klimagasser i ulike sektorer, 2020
Kilde: SSB (2022)
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Stor usikkerhet om ny grgn industri

* Ny gr@n industri X-faktoren

o PWC: 30 TWh stgrre forbruk enn
Statnetts prognose i 2030

0 LO/NHO: 25-38 TWh til
batteriproduksjon, datasenter og
hydrogen/ammoniakk i 2030

o NVE: 7 TWh til hydrogen og
datasentre i 2030

 Nettilknytning viktig for
etablering av ny industri

Egenskaper ved kraften
Nettilknytning
Kraftpris og nettariff
Fornybar kraft
Leveringssikkerhet stram

Tilgang pa og kostnader ved innsatsfaktorer
Arbeidskraftintensivt
Kompetanse hos tilgjengelig arbeidskraft
Lennskostnader
Neerhet til révarer/ravarepris
Ferskvanns- og/eller saltvannstilgang
Tilgang pa store arealer

Andre vesentlige forhold
Havn eller annen transportinfrastruktur
Kunnskapsmiljeer og teknologiutvikling
Stetteordninger/annen tilrettelegging

Markedsadgang EU

Battericelle
produksjon

EET= EEECER EEER

Grent
hydrogen

EREE EREE=sE EHAER

Blatt Karbonfangst Landbasert
hydrogen Datasentre og -lagring oppdrett
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Viktige faktorer for etablering av industri
Kilde: Oslo Economics og Sintef (2022)
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Kvar skal me spara?

e Potensiale for redusert

elforbruk, saerleg | )
e Industri :
« Bustader
, I —
Energisektoren Industri Transport Boliger Tjeneste, jordbruk og fiske

Fossile energivarer Fjernvarme M Bioenergi B Elektrisitet

Total energibruk i Norge 2021, per sektor og energivare, TWh/ar
Kilde: SSB
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Komplisert koordinering

» Over 1800 vasskraftverk og om lag 1000
magasin

* 64 vindkraftverk med over 1300 turbinar

0 Marknaden styrer slik at dei som produserer til
lagast kostnad vert kopla pa fyrst

o Nar det bles, tilbod om vindkraft til Iag pris

o Tilbod om dyrar regulerbar vasskraft, ergo bruk av
vind og me sparar vatn til seinare

1'-'-
i
.
- i, - y
i
1 .
-. -
i3
F -
n'. (= i,
L A, =
r D
oty
d - ) " F
. 4 . _~— Smakraft
. S - 7 %
[ s ~ L P
o & . = Mini-og
=] . .
gyl
g -

mikrokraft
1%

Stor vannkraft

10 %
80%

= | — Termisk kraft
. 2%
B 3 T g
L " *
._ A,

Vannkraftverk (svart prikk), vindkraftverk (rad prikk) og sentralnett (bla linjer) i Norge

diagram med fordeling
Kilde: NVE Atlas




Tarrar i 2030 kan bli krevjande

« Eit normalar i 2030 vil gje eit lite
kraftoverskot (7 TWh) ,

o Lagare enn i dag
(20 TWh) 3

« Om me far eit tart ar a la 2010 far
me eit kraftunderskot pa om lag 35
TWh i 2030

TWh/uke
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o Forbrukerfleksibilitet, seerleg i
Vérknipa Kraftforbruk og fornybarproduksjon i et kaldt og tart Norge i 2030, TWh/uke
Kilde: Thema og Multiconsult (2022)
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Utnytta alle kjelder til meir fornybar kraft

Vasskraft

Opprusta og utvida

Pumpekraft

Flomvern kombinert med kraftproduksjon
Fleirtalet: Avtaler om 7 TWh utbygging

Vindkraft pa land

Vertskommunar ma fa ein starre del av verdiane som vert skapt,
mellom anna ved 15 % andel av grunnrenteskatten

Havvind

Tidleg kartlegging av miljg, langsiktig og heilskapleg plan for
hawvvind og nett ma raskt pa plass

| starten bgr staten innga langsiktige kontraktar med utbyggjarar

Fleirtal: Staten bar utvida bunnfast havvind fra 1,5 til 3 GW i fyrste
fase

Solkraft

Hastar med heilskapleg regulering for solkraft pa bygg og
bakkemontert solkraft

Forenkla sgknadsprosess

Falun



Raskere sakshandsaming
for ny kraftproduksjon

« Gode prosessar, hgg kvalitet pa sakshandsaminga og vern
om demokratiske prosessar viktig

» Potensiale for mykje kortare sakshandsamingstid:

o Prioritert rekkefaglge i sakshandsaminga
o | starre grad parallelle prosessar

o Setta tidsfristar for sakshandsaminga

o Gjennomfgra samla ‘pakkebehandling’
o)

Forenkla handsaming av klagar, seerleg om det ikkje er nye
relevante opplysningar

o Styrka sakshandsamingskapasiteten
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Meir nettkapasitet

 Tilgang til nett er ofte ein flaskehals

o0 Industrien seier nettilgang er viktigste barriere for
nyetablering

« Bygger pa stremnettutvalget sin rapport, i tillegg
foreslar eit fleirtal at:
o Nettstrukturen i stgrre grad bygga ut i forkant av utviklinga i
forbruket
o Tydeleggjera Statnett sitt mandat slik at dei kan ligga meir i
forkant med nytt nett
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Prioriteringar

« Utbygging kan stoppe opp av ulike grunnar:
o Naturomsyn
o Folkeleg motstand

o Hgg kostnad

« Ved avgrensa utbygging ma folkevalde prioritera:

Klimamal for + Ny grgn industr Redusert
dagens gkonomi kraftoverskot
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10.4.5 Hvordan oppna folkelig oppslutning
og aksept?

De fleste undersakelsene som er gjennomfert har
primzaert sett pa hvilke faktorer som bidrar til sam-
funnsaksept av planlagte energiprosjekter. Utfor-
dringen fremover er av en annen skala: Hvordan
oppna folkelig oppslutning og aksept for den gjen-
nomgripende energiomstillingen vi star overfor,
og som vil medfare store konsekvenser for bade
natur og samfunn.

Gjennomfaringen vil vaere avhengig av om folk
har tillit til beslutningene som ma tas av politikere
og myndigheter. Norske borgere har generelt stor
tillit til ulike politiske institusjoner og myndig-
heter sammenlignet med andre europeiske land
(SSB, 2016). Men tillit er ferskvare, og kan endre
seg raskt. For eksempel har de svaert haye strem-
prisene i den senere tid bidratt til 4 sette tilliten til
bade klima- og energipolitikken pa preve (Energi
og klima, 2021).

Riksrevisjon har tidligere pekt pa at det man-
gler en politisk avklaring av ambisjonsnivaet for
utbygging av fornybar energi i Norge, og om
hvordan myndighetene skal legge til rette for a
realisere omstillingen pa energiomradet (Riksre-

27.01.23

I Lokal aksept og kommunenes rolle 114-117

10.4.6 Kommunenes rolle

Forutsighare rammebetingelser (herunder skatt)
for vind, vann og sol vil ha stor betydning for evne
og vilje til investering hos akterene og kommune
nes evne og vilje til a fremme nye prosjekter.

Etablering av fremtidens fornybare kraft vil
skje i en kommune. Uthygging bade av vannkrafi
og vindkraft pa land innebarrer inngrep i natur og
miljg og lokale ulemper. Allerede under formin
gen av vannkraftregimet ble dagens ordninger
med rett til konsesjonskraft og konsesjonsavgifter
til vertskommunene etablert. Det var en uttryk
malsetting at de bererte lokalsamfunn skulle
beholde en andel av verdiskaping fra deres
naturressurser.

Var ferske vindkrafthistorie har vist at uten
lokal forankring og aksept vil den grenne omstil
lingen neppe kunne gjennomferes, og i alle fal
ikke med den fart vare klimaforpliktelser palegger
oss. Det er ogsa bakgrunnen for at regjeringen |
april 2022 understreket at gjenapning av konse
sjonsbehandlingen av vindkraftsaker bare kan

skje der den berarte kommunen samtykker.
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Om vertskommunene

e Kommisjonen mener at:

e Det er avgjgrende at samfunnskontrakten mellom
storsamfunnet og de bergrte lokalsamfunn som var
vannkrafthistorie er bygget pa, viderefgres.
Kommisjonen vil derfor anbefale at det snarest foretas
en giennomgang av gjeldende vannkraftregime med
sikte pa en kartlegging av hvor godt det treffer
morgendagens vannkraftutbygging sett fra
vertskommunenes stasted.

* Kommisjonen er positiv til at en gkt andel av
inntektene fra vindkraft gar til vertskommunene.

e Kommisjonen mener det er positiv til at en gkt andel
av produksjonsavgiften gar direkte til vertskommuner,
og det er kommisjonens syn at den minst bgr
opprettholdes pa det nivaet som na er foreslatt.
Produksjonsavgiften ma sikres permanent i lovverket.




Om vertskommunene

Et flertall i Energikommisjonen pa 8
medlemmer mener at

Produksjonsavgiften ma sikres indeksjustert
hvert femte ar for ikke a miste sin rettmessige
verdi i Igpet av tildelt konsesjonsperiode, som
tiltenkt til vertskommunene fra regjeringen og
Stortingets side ved fastsettelsen av
produksjonsavgiften.

Kommisjonen anbefaler at en fast andel pa 15
prosent av grunnrenteskatten til staten fra det
enkelte vindkraftanlegg skal tilfalle den
bergrte kommunen som stiller sine
naturressurser til disposisjon for
storsamfunnet.
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